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  台湾方面将2009年定义为“台日特殊伙伴关系促进年”,并密集接待日本

访客,表明了台湾欲进一步发展日台关系的愿望。对到台湾访问的日方人员,不管 

是党派代表还是专家学者,马英九几乎都事必躬亲,出面欢迎。  

    

  2008年5月马英九刚刚在台湾上台执政,就遇到了一次撞船事件:6月10日,

台湾“联合”号海钓船在钓鱼岛附近被日本海上保安厅的巡逻舰撞 沉,日台关

系激烈动荡。如果说马英九当局与日本是在猜疑中开始了双方关系的磨合期的话,

那么2009年就可以称为日台关系的发展期。马英九为扭转局面,以 柔软的姿态

不断修正其对日强硬的色彩,避免过度刺激敏感的日台关系,在钓鱼岛等原则问

题之外,力图寻找与日本广泛深入的官民相结合的实质性接触,以改善日 方的对

台印象。经过一段时期的调整,日台关系已实现了实质性的突破。  

    

  马英九力促日台关系  

    

  台湾方面将2009年定义为“台日特殊伙伴关系促进年”,并密集接待日本

访客,表明了台湾欲进一步发展日台关系的愿望。对到台湾访问的日方人 员,不

管是党派代表还是专家学者,马英九几乎都事必躬亲,出面欢迎。种种迹象表明,

特殊伙伴关系不仅仅是口号,更多地体现在行动之上,在以下诸多领域有一 系列

的举措。  

  ● 2009年2月双方结束关于渔业协议的谈判,就海上执法问题达成一致。  

  ● 从2009年6月起,台日相互之间提供的青少年工作假期签证制度投入运

营,双方每年约有2000名18岁至30岁之间的青少年可以以“打工”身份在对方

国 家逗留。  

  ● 文化交流方面,台湾正在积极准备在东京设立文化中心。另外,台还在日

本部分议员的支持下,准备将台湾故宫博物院收藏的国宝在日本全国进行巡回展



览。  

  ● 法律层面,日本将实施新的外国人登记制度,导入“居留卡”。目前,日本

政府已完成法律更改手续,在日本的台湾人的国籍将被登记为“台湾”,这应被

视为日本 准备在法理上提升日台关系的重大举措。以往台湾人到日本观光旅游

或经商,国籍登记都写作“中国”或者“中国(台湾)”。这次日本修改有关法案,

对中日关系 的影响在于要给台湾以“国家”的规格,这显然是对中国对日外交

政策乃至民众情感的最严重挑战,也是在僭越中日关系不可逾越的红线。这种从

法理上提升日台关 系的做法,将会对中日关系造成严重的负面影响。  

  ● 学术交流方面,在日本交流协会台北事务所的支持下,在台湾的政治大学

设立了“当代日本研究中心”。  

  ● 经贸方面,出席双方召开的经贸会议的人员级别由过去的审议官一级提

升为局长级别,这是1972年中日邦交正常化以后的首次突破。  

  ● 台湾在日本设立了第六个办事处——札幌办事处。1972年中日邦交正常

化以后,根据中日建交联合声明,台湾和日本只保留经济文化的交流关系,为此,

在 1972年以后,台湾相继在日本设立了五个办事处,包括东京、横滨、福冈、大

阪以及冲绳的首府那霸。这次设立的札幌办事处是北海道的第一家,也是近30

年 来台湾在日本新设立的第一个办事处,它体现了在新的形势下台日双方对加

强彼此关系的新的考虑。  

  ● 航运方面,双方也有较大进展。2009年12月11日,台日航约正式签署,

从2010年10月东京羽田机场跑道扩建完成后,羽田机场至台北的松山机场每天 

有四个航班直航往返。  

    

  日本:政策上“一个中国”,战略上“两个中国”  

    

  2009年5月1日,日本交流协会台北事务所所长斋藤正树在一场学术研讨会

上宣称“台湾地位未定论”,他称,依据《旧金山和约》和“中日和 约”,日本只

是“放弃”台湾主权,因此台湾国际地位未定,此一观点“代表日本政府”。后经

台湾涉外事务主管部门的严正抗议,斋藤才改口,说他的言论纯属个 人见解,绝

非日本政府的立场,并承诺不再做类似发言。  

  2009年9月,日本民主党在大选中获胜并组阁,台“外交部”立刻发贺电表

示祝贺。民主党上台后中日关系升温,但这并不意味日台关系转淡。跨 党派的

“日华议员恳谈会”里,有60多名民主党众议院议员,而民主党内部也有亲台的

“日台友好议员恳谈会”,民主党的一些资深参、众议员皆为该组织成员。  

  早在上个世纪90年代,日本自民党前代理政调会会长船田元就曾经公开说

过:“大陆有中华人民共和国,台湾岛上有中华民国政府,这是事实。即使 世界各

国和日本现在只承认中国,台湾作为一个拥有2000万人口和1000亿美元外汇储

备的经济大国,也是无法抹杀的事实。”船田元的这番话道出了不知多 少日本政

坛人物的“心声”,也是日本政坛具有代表意义的“台湾观”。  

  在去年9月由日本世界和平研究所与台湾亚太和平研究基金会共同召开的

“日台论坛2009年东京会议”上,日本民主党国会议员长岛昭久又重申了 这一

观点,他称, “日本在1972年的共同声明中表明的是充分理解和尊重中华人民共

和国政府关于‘台湾是中华人民共和国不可分割的领土’这一立场,但仅限于此,

这并不表示 日本就承认了中国的这一主张,无论中国大陆如何要求,日本在这一

点上都不能妥协”。  



  中日邦交正常化快40年了,在一般人的观念中,会认为中日恢复邦交以后,

日本政府奉行的是“一个中国”的外交政策。实际上,认真翻检《中日联 合声明》,

就会发现日本当初并没有完全接受中国提出的“一个中国”的政策,而是在承认

中华人民共和国是中国惟一合法政府的前提下,通过迂回解释的方式表示 “充

分理解和尊重中华人民共和国政府关于‘台湾是中华人民共和国不可分割的领

土’这一立场”,表明其不再对台湾法律地位做出独立的判决。日本利用中日两

国 对“一个中国”理解上的微妙差异,在外交政策上履行的是“一个中国”的

承诺,在战略思维上按“两个中国”行事,并不时地在“务实外交”的旗帜下,用

现实政 策的取向直戳中日关系的软肋,以增加其在台海两岸关系中的话语权和

影响力。  

  反观台湾的对日政策,则可以看出,无论日本政坛发生怎样的变化,台湾的对

日政策则始终没有改变。台湾在对日朝野各党的公关方面,在经济合作的 强化方

面,在民间文化交流特别是知识精英层面的交流方面,都下足了功夫。例如,台湾

与日本之间常设有日台论坛、日台对话会议、日台青年峰会等多重对话机 制。

另外,马英九也不遗余力通过各种渠道发展与日本的交流,密集接见日本访客。  

  在去年12月会见即将离任的日本交流协会台北事务所所长斋藤正树时,台

湾“外交”部门负责人杨进添就表示,台日的紧密关系不仅见于明面,还见 于深

处。台日同属民主多元“国家”,拥有共同的价值观,应进一步合作,为地区的稳

定与发展做出贡献。台湾的“亚东关系协会”会长彭荣次在日台论坛2009 年东

京会议上更直截了当地表示,“1972年体制已经过时,希望日本民主党新政权重

新考虑,强化更为密切的日台关系”。  

    

  大陆应怎样应对日台发展关系  

    

  2009年,以实现特殊关系为目标的日台关系有了较大程度的发展。对此,我

们首先应该静观其变,一方面对诸如李登辉等台湾前政要的访日不必一 一做过

度敏感的反应;另一方面,对日台之间在法律上的具体实际突破需要给予持续不

断的密切关注。  

  其次,在双方交流中我们应该对日本的知识精英阶层给予足够的重视。在上

个世纪中日邦交正常化前后,我们在对日关系上除两国之间正式的政府交往 以

外,注重培养和开拓多种对日渠道,如重视与日本执政党和在野党的政党交往,近

年来,又努力加强两国之间的安全防卫交流、青少年交流以及文化交往,这些做 

法对进一步发展中日友好关系无疑是非常必要和行之有效的。但是还应该看到,

我们对日本的知识精英阶层重视不够。日本不少知名的中国专家都曾经不同程度

地表 示,要了解北京方面的政策,即使通过正式途径向有关方面申请访谈,也往

往不能如愿。而反观台湾,哪怕是并不知名的日本青年学者的到访都能得到极高

级别人士 的会见,从而感到自己获得了足够的重视。长此以往,这些专家学者必

定在感情方面容易倾向台湾。而知识精英在日本往往是政策、舆论的策源地,是

日本政府的智 库,所以我们必须在这一方面做好工作。  
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