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两岸三地联合保钓船遭日多艘军舰拦截被迫返航

文 吕耀东

月 日
,

中国一艘在钓鱼岛附近海

域进行正常海洋科考的船只
,

成了日本各

大媒体竞相炒作的
“

道具
” 。

据 日本媒体

报道
,

当天日本外务省向中国外交部有关

部门提出照会
,

称
“

中国海洋调查船的活

动范围是 日本的专属经济区
” ,

中方若要

航行应事先通报
。

这种对中方的指责是站不住脚的
。

但

需要警惕的是
,

日本在岛屿
、

领海
、

边界

等与邻国存在分歧问题上的一些挑衅性提

法和做法
,

很可能将具备日本国内的法理

基础
。

据日本 《产经新闻 》报道
,

日本执政

党自民党将向国会提出 《海洋基本法案 》
,

该法案表明
,

未来将任命海洋政策大臣
、

成立以首相为议长的综合海洋政策会议
,

还将讨论拟定海洋基本计划
,

如订定专属

经济海域的开发
、

日本海域的安全保障等

事宜
。

据称
,

该法案宣扬的立法理念是

环境保护
、

进行永续的开发或利用
、

与国

际协调等
。

但这样的
“

标榜
”

似乎与日本

近年来
“

维护海洋权益
” 的政策和行为大

相径庭
。

在中日东海油气之争
、

日韩岛屿主权纠

纷等发生以来
,

日本国内的
“

海洋国家论
”

大行其道
,

日本决策层也进一步加快了通

过立法推行其
‘

海洋国家战略
”

的进程
。

首先
,

成立维护海洋权益的相关机构
。

日本政府在 年决定设立一个由首相

亲自领导的
“

海洋权益相关阁僚会议
” 。

其责任之一就是制定综合性海洋权益保护

措施
,

尽早在所谓
“

中间线
”

的日方一侧

展开海洋资源调查
,

并指导民间企业在该

海域开采天然气等资源
。

由于 日本采取所

谓
“

以升级对升级
”

的行动
,

使
“

东海问题
”

进一步复杂化
。

其次
,

提出保护海洋权益的相关报告

及措施
。

日本自民党政务调查会在 年

推出的《保护海洋权益九项提案》强调
, “

保

护海洋权益是政府和执政党的巨大使命 ,’

年 月
,

日本财团支持下的海洋

及沿岸委员将 世纪日本海洋政策建议

提交给日本内阁府
,

建议书提出要明确
“

海

洋的可持续开发利用
、

海洋国际秩序先导

和国际协调
、

海洋综合管理
”

理念
,

以海

洋立国为目标
,

制定海洋基本法
,

设置由

总理大臣主持的海洋内阁会议
,

增设一名

直接对内阁总理大臣负责的海洋大臣等
。

该建议书在日本决策层产生强烈反响
。

第三
,

自民党提出新设
“

海洋政策

大臣
”
及保护海洋权益的相关法律草案

。

年年底
,

日本自民党
“

海洋权益特别

委员会
”
拟定了一份 《有关海洋建筑物的

安全水域的法律草案 》
。

该法案不仅是针

对中国东海油气田开发问题
,

更为重要的

是
,

拟定该法案的目的在于为日本在其所

谓
“

专属经济水域
”

内的试开采做立法准

备
。

借防卫厅升格的
“

东风
” ,

为了强化
“

维

护海洋权益
”

的力度
,

年底
,

自民党

海洋政策特别委员会决定新设
“

海洋政策

大臣
”

一职
,

拟定强化海洋政策的 《海洋

基本法案》
,

并力争在 年初召开的通

常国会上成立生效
。

这意味着日本决策层

正在为其
“

海洋国家战略
”

加紧营造法理

依据
。

为了实现从
“

岛国到海洋国家
”

的战

略构想
,

日本不断加强对周边海域的海洋

调查和军事控制力度
,

甚至将一般的海洋

权益问题逐步演化为领土问题
。

按日本海

上保安厅所公布的调查大陆架的区域图
,

自古以来就是中国固有领土的钓鱼列岛就

被划入 日本的
“

专属经济水域
”
之内

。

月 日旧本首相安倍也首度出面声称
“

钓

鱼岛是日本的领土
,

这个立场在任何情况

下都不会改变
。 ” 日本还准备在 年

月联合国
“

大陆架界线委员会
”

受理有关

申请截止前提交大陆架申请
,

其中可能包

括除了日本
“

本土海域大陆架
、

远海外大

陆架的矿藏
、

渔产外
,

还夹带
、

包裹着钓

鱼岛的主权 ,’

同时
,

日本 自卫队加强
“西南岛屿

”

军事力量的实际工作也己经先行展开
。

一

是加强日本西南方向军事力量的准备提前

完成 , 二是 日本已经为
“

西南岛屿有事
”

制定了一套对策方针
,

声称准备打击对西

南岛屿的
“

侵犯
” 。

另外
,

日本还想方设

法依托
‘

旧美安全磋商委员会
” ,

突破
“

周

边事态
”

的模糊状态
,

介人台海
。

可以预见
,

日本即将出台的《海洋基

本法 》作为日本国家海洋政策的根本大法
,

既有整合日本海洋资源管理部门和机构
,

提高政府部门效能的作用
,

但也有助长日本

以
“

保护海洋权益
”

为由
,

进一步攫取海

洋资源的力度
。

从而可能再次引发日本与周

边国家在能源
、

领土及主权权利上的纠纷

和摩擦
,

并波及和影响未来东北亚的安全

环境
。
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