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日本为何挑起钓鱼岛风波 
 

 林晓光  
 

  2月 26日上午，日本首相麻生太郎在国会回答民主党关于钓鱼岛受到第三国侵犯时的对策时
称，钓鱼岛是日本固有领土，当然是日美安保条约适用的对象，将同美国协商把钓鱼岛问题纳入

日美安保条约框架内。这是有史以来日本首相首次公开发表关于日美安保条约包括钓鱼岛的言

论。 
  2月 26日，外交部发言人马朝旭表示：中方对此表示强烈不满，已向日方提出严正交涉。钓
鱼岛及其附属岛屿自古就是中国的固有领土，中国对此拥有无可争辩的主权。日方任何试图改变

这一事实的言行都是徒劳的，中方坚决反对。他指出，中日双方在钓鱼岛主权归属问题上存在争

议，我们一贯主张通过谈判妥善解决问题。日方应认清这一问题的高度敏感性，从中日关系和地

区稳定大局出发谨言慎行。 
  日本方面这次炒作钓鱼岛问题虽然突如其来，但日本政府为今后援引国际法中的所谓“时效

取得”（Positive Prescription）概念占有钓鱼岛奠定基础，多年来一直没有放弃过在钓鱼岛问题
上的小动作。 
  早在 1978 年中日和平友好条约签定之际，中国领导人邓小平对时任日本外相、为签署中日
和约而访问北京的园田直提出了在钓鱼岛问题上“搁置争议，共同开发”的初步想法。日方对此

并未提出异议。但 30 多年来，日方在钓鱼岛问题一直小动作不断。右翼组织日本青年社先是于 
1978年 8月 12日在钓鱼岛建立了灯塔，10年后又重新修建。1996年又在钓鱼岛群岛的北小岛上
修建了第二灯塔。接下来在 2000 年还在钓鱼岛上建立了尖阁神社。日本政府一直在研究强化政
府对钓鱼岛等岛屿的管理措施，目的就是为了实现对这些岛屿的长期稳定的控制，所以将右翼团

体建立的灯塔“收归国有”，以刻意强调日本对钓鱼岛的管理权力。而至 2003年初，根据日本《读
卖新闻》报道：日本政府已与声称拥有钓鱼岛所有权的国民签订了正式租借合同，以年租金 2256
万日元的价格租下了钓鱼岛及附近的南小岛、北小岛三个岛屿，租期从去年 4月 1日开始至今年
3月 31日止，而且这一租借合同今后将自动延续、无限期地维持下去。 
  特别是日本海上保安厅的舰船一直定期在钓鱼岛海域巡逻，驱逐中国渔船或上岛人员。所采

取的方式也从劝阻、警告、拦截，升级为冲撞船只或抓捕人员。当年香港保钓人士因为被日本船

只冲撞而落水身亡的，台湾渔船在钓鱼岛海域被日本船只冲撞而沉没，中国大陆的保钓人士也多

次在钓鱼岛海域被日本强行抓捕。2008年，日本政府更是决定向钓鱼岛海域派出吨位大、装备好、
搭载直升飞机的常驻舰船，并将定期巡逻钓鱼岛海域的舰船从 2艘增加为 3艘，以加强对钓鱼岛
海域的巡逻和警备。时至今日，这一切试图实际控制钓鱼岛的举措，终于变成了首相和外相按捺

不住的公开宣示。 
  在中日之间友好气氛下，日本政府如此高调炒作钓鱼岛问题，原因不外乎以下几个方面： 
  1、美国因素：麻生首相日前刚刚访问过美国，奥巴马政府把“第一个到访华盛顿的外国领
导人”这一荣誉，送给了日本首相。加上国务卿克林顿出访东亚的第一站也在日本，以表重视美

日同盟。如此礼遇自然使一直担心中美关系将更加密切的日本感到面上有光。据日本媒体报导，

日本首相麻生太郎在访美期间也提及日美安保条约适用于钓鱼岛的问题，奥巴马在 2 月 24 日会
见麻生时，曾经当面向麻生承诺，美国将会依照美日安保条约防卫日本，但是并没有就其中是否

包括钓鱼岛具体说明。其实，无论美方有什么样的承诺，日方都会竭力作出于己有利的解读。 
  2、国内因素，日本国内政治混乱依旧，政府面对经济危机，应对无力、手足无措，麻生本
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人和内阁的支持率节节下降到不足 10%。对外表示强硬立场，煽动民族情绪，是日本右翼政治家
为了聚拢人气而惯用的政治动员手法。风雨飘摇之中的麻生也深谙此道。 
  3、在野党的因素。这次钓鱼岛问题之所以搅起轩然大波，直接原因是日本民主党副代表前
原诚司在众议院预算委员会上质问麻生首相，美国是否有义务协同日本防卫钓鱼岛。姑且不论麻

生的回答招致多么大的外交风波。民主党人这样提出问题本身，恐怕也是着眼于给陷入困境的麻

生政权造成更多更大的麻烦，进一步加剧执政的自民党在众议院选举前的不利态势，为夺取政权、

入主内阁造声势、做准备。 
  4、对华外交的因素。自两国建立战略互惠关系以来，中日关系的发展一直较为稳定，双边
交往广泛而且深入，曾经困绕中日关系的一些问题正在通过双边机制逐步谈判或解决。日本右翼

对此极为不满，于是挖空心思抓住某些非本质、非主流的问题大肆炒作。一来抢先设置中日对话

的议题，试图掌握对话主动权；二来运用各种手段、不惜挑起事端，迫使中国调动外交资源应对，

牵制中国的发展势头。 
  5、美日军事合作的因素。美国的亚太军事部署的调整，包括在日美军的重新配置，以及先
进武器在关岛的加强部署。同时，驻日美军同日本海上自卫队近日在靠近中日存在主权争议的钓

鱼岛附近的冲绳海域，举行了大规模的联合反潜演习。双方为此次演习所派遣的海上力量为冷战

后所罕见。由于冲绳离钓鱼岛很近，日本一直是利用驻扎在冲绳的军事力量来控制钓鱼岛，加上

最近中日围绕钓鱼岛问题出现摩擦，美日联合军事演习的敏感性就更加引人关注。至少日方很可

能试图以此给外界造成日美同盟牢不可破，以及日美安保条约适用于这片海域的印象。 
  6、东亚国际格局的因素。在解决朝核等东亚地区问题的国际格局演进过程中，日本外交胶
柱鼓瑟、应对无方，在地区格局中的地位和作用却有所下降。正如国务卿克林顿访华时强调，国

际社会正期待中国和美国共同合作以追求全人类的安全、和平与繁荣。她甚至形容美中目前真正

是“共存共荣”的关系，并期望把与中国的战略性对话内涵扩大至国防层面。2000公里外的东京，
对于克林顿的这一番话会有什么样的感觉，是可以想像的。无庸置疑，中国的崛起正在重新塑造

世界政治经济的版图，当前的经济危机进一步加强了美中之间相互依赖与合作的关系，任何一个

国家及其政府如果不正视这一事实，那才是对全世界命运的不负责任。日本对中美关系发展的不

安，恰好反映了其自身的犹豫不决、矛盾心理及对于事态的无力感。经济衰退榨干了日本的自信

心，国内政治的乱局亦助长了其封闭心态。虽然日本极其畏惧中国的崛起，但除了向美国寻求保

护之外，自己几乎找不出任何对策。在后冷战时代，日本外交仍未能找到自己在新的国际政治格

局中的定位，为此而焦灼不安，对地区内几乎所有的国家都摆出一付咄咄逼人的架势。一方面设

立“竹岛日”（韩国称“独岛”）刺激韩国，另一方面在绑架人质问题和导弹与核问题上尖锐批评

朝鲜；一方面在钓鱼岛主权问题上屡屡向中国发难，另一方面在与俄罗斯的北方四岛争端问题上

坚持强硬立场。日本外交的四面出击，似乎恰恰反映了日本面对发展变化的亚太局势表现出的急

躁、焦虑和不自信。 
  尽管日方言之凿凿、信誓旦旦，可美国政府的表态却令日本政府大失所望。2月 27日，美国
国务院向记者出示了事先准备好的文字声明，并强调，美方在钓鱼岛主权问题上的立场一直没有

改变，并呼吁各方和平化解歧见。对于日方所坚持的，美国和日本的立场一样，都认为在美日安

保条约的框架下，钓鱼岛的主权没有争议，应该隶属于日本的这一说法。美国国务院官员指出，

美国并没有针对钓鱼岛主权问题采取任何新的立场，也不会选边站，支持特定国家。美国国务院

新闻发言人麦金塔夫指出：美国对于钓鱼岛的立场长久以来没有任何改变，我们没有在钓鱼岛最

终主权议题上持特定立场，我们期待主张拥有主权的各方能以和平方式化解分歧。国务院副发言

人杜吉德当天也表示，奥巴马政府对于钓鱼岛主权的政策是一贯的，到目前为止没有新的说法。

不过对于钓鱼岛海域如果发生武装冲突，美国是否会出兵协助日本，国务院官员表示这是假设性

问题，并没有回答。因此，实际上美国政府对钓鱼岛问题的立场并没有什么改变，其关键之处无

非是两点：一是美国政府对钓鱼岛主权的最终归属，不持特定立场；二是希望当事双方和平协商
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解决主权争端。日方的解读恐怕也只好是一厢情愿了。 
  其实，美国新政府坚持既定的政策立场并不出人意外。奥巴马政府上任才一个多月，目前正

专注于解决棘手的经济问题，外交事务主要由国务院推行，而国务院负责亚太与中日事务的官员

都还没有走马上任，因此相关政策并不明朗，也就没有办法对涉及中日关系的钓鱼岛主权争议具

体表态。实际上，在这样重大的国际关系和外交问题上，美国新政府不会轻易做出重大调整，一

般都将在延续既定的对外政策方针的基础上，经过一段时间的观察和摸索后，才会逐步根据国际

形势进行调整。在美国政权交替，国务卿希拉里·克林顿访问东亚、日本外相即将访华，这一中

美日三角关系新一轮博弈的微妙时刻，日方趁机挑起钓鱼岛主权问题争端，试图拉美国下水，给

中国找麻烦，自己趁机混水摸鱼，看来是打错了算盘、选错了时机。 


