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——以“异质性”、钓鱼岛领土主权及东海海洋权益等问题疏离中国 
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    日本民主党9月14日下午举行党首选举。菅直人首相战胜竞选对手成功实现连任，保

持了其内阁既定外交政策的连续性。  

 日本的总体外交理念是，注重发展与中韩等亚洲的关系，强化日美关系，以“亚洲外交”

的“外压力”，谋求“日美同盟”内部的对等化。其目的不是在重视亚洲与欧美传统盟友之

间的选择，而是力求在两者的平衡中掌控国际事务的话语权乃至主导权，充分体现日本沟通

东西方的桥梁作用。然而，日本新政权的外交实践证明，以上“平衡外交”的结果终以失败

告终，不仅鸠山由纪夫因未能兑现美军普天间机场迁出冲绳承诺等原因下台，而且，执政党

也由于内外交困失去参议院多数席位。如何挽回外交颓势，通过外交政策调整稳定民主党的

执政地位成为其参议院选举落败后的重要任务。其外交理念主要调整为：放弃“平衡外交”，

借美国全球战略东移亚太，修复、强化日美关系；以“道歉外交”，“战略性地利用日韩关系”，

加强“日韩信赖关系”为亚洲外交的核心，以“异质性”及东海等问题疏离中国，力求形成

日美韩安全合作，就“天安舰”事件、绑架和核问题继续施压朝鲜。 

 一、修复受损的日美关系成为民主党政权的当务之急。对于参议院选举落败的菅直人政

权而言，直接面对的外交课题就是如何改善鸠山政权时期一度冷却的日美关系。缄口不提民

主党在众院竞选纲领中所强调过的“紧密且对等的日美关系”，而是利用韩国“天安舰事件”

导致的东北亚紧张局势，强调“日美关系是维持地区稳定的重要基础”。这成为日本修复、

拉近日美关系、重取信任的极好契机。一方面，按照《日美联合声明》做出让步，选定冲绳

县名护市边野古为美军普天间机场迁入地，化解美国对日本的不信任感。[ 共同社2010年

6月 4日电。]另一方面，日本积极配合美国全球外交战略，两国计划在朝鲜和伊朗核问题

上将加强合作。日本政府计划协助重视伊朗核问题的美国，并加强日美在对朝问题上的合作，

更有效地实施对朝伊两国的新一轮金融制裁。[ 共同社2010年8月4日电。]特别是，日本

首相咨询机构建议调整安保政策以应对“复合事态”。该报告从维持威慑力的角度出发，指

出了美国“核保护伞”的必要性，强调“这和作为终极目标的销毁核武器的理念未必相矛盾”。

关于集体自卫权问题，该报告指出包括拦截射向美国的导弹在内，有必要“灵活地进行解释

或改变制度”。[ 共同社2010年7月28日电。]近来，日本将利用日美安保机制实行东海联

合军演，表明民主党外交政策的自民党化倾向。 

  二、进一步强化日韩信赖关系。民主党政权坚持“为维护东亚地区以及世界的和平与稳

定，我们将进一步加强与韩国的信赖关系”既定方针，进一步突出韩国在日本对外关系中的

重要地位，加快构筑“日韩信赖关系”已成为民主党参议院选举落败后其“亚洲外交”的首

要课题。 

 首先，民主党联合政权小心应对日韩领土纠纷。日韩双方为了克服历史问题，构筑友好

亲善的关系，将2010年定位为日韩“友好百年的出发点”，就推动人员和文化交流达成一致

共识。因为日韩两国都宣称拥有竹岛（韩国名：独岛）主权，并鉴于8月29日是日本对朝

鲜半岛实施殖民统治的“日韩合并”100周年，日本政府顾及韩方反应决定把内阁会议审议

通过2010年版《防卫白皮书》的时间从原定的7月末推迟至9月以后。以对外关系为由推

迟《防卫白皮书》的内阁审议时间，这种情况在日本极为少见。但日本政府并未改变在《防

卫白皮书》中把“竹岛”表述为其“固有领土”的方针。只是时值“日韩合并”100周年，

是菅直人政府希望通过顾及韩方意愿的权宜之计。 



    其次，日本通过发表“首相讲话”表明要进一步解决日韩“历史问题”。8月10日，菅

直人首相在日本对朝鲜半岛实施殖民统治的“日韩合并”百年之际发表了“首相讲话”。讲

话主要内容包括“对殖民统治造成的重大损害和痛苦表示深切反省和由衷的歉意”，以及移

交主要以图片和文字方式记录朝鲜王朝时代祭礼和主要活动的文物《朝鲜王室仪轨》。菅直

人的讲话基本沿袭了村山富市（1995年8月）和小泉纯一郎（2005年8月）两位前首相的

谈话，并在此基础上表明日本“违反韩国国民意愿对韩国实行的殖民统治，使韩国的国土及

文化遭到掠夺，民族自尊心受到严重伤害。”他还强调，“将以诚实的态度正视历史。愿真诚

地为过去犯下的过错进行反省”。对于目前的日韩关系，菅直人指出，“两国经贸关系和人际

往来日益扩大，联系极为牢固”。他同时表示，“将为地区和世界和平与繁荣携手合作，发挥

领导作用”，希望在对朝关系上与韩国开展合作。 

 第三，强调日韩的“同质性”与合作对解决朝核问题、实现东北亚的“和平与繁荣”极

为重要。菅直人的首相讲话中提到，日韩两国“具有民主主义、自由主义及市场经济等共同

的价值取向，是最重要的亲密邻国”。[ 共同社8月21日电。]突出了两国的价值观的高度

认同，这难免表现出排他性的外交特征。在被日本媒体问及此次“首相讲话”的意图时，菅

直人表示，东北亚“这一地区的稳定将以日韩为基轴，再加上美国，共3个国家构成”。[ 共

同社8月11日电。]可以说，菅内阁加强与韩方合作，意在共同应对朝鲜。除了在“天安舰”

事件方面追究朝鲜外，在朝核六方会谈问题上，希望日韩要一致应对。不接受朝鲜把解除制

裁作为重返六方会谈的条件，表示将按照联合国安理会决议切实实施对朝制裁。日本还将要

求韩国在“绑架问题”上加强支援。日本认为，日韩“双方均为美国的同盟国。即使互相有

不满，但也共同承担着通过日美韩合作，维护地区稳定的责任。”[ 共同社8月21日电。]

日本将派海上自卫队参加韩国10月举行的基于“防扩散安全倡议”（PSI）的海上封锁训练。

在将于11月在横滨召开的亚太经合组织会议（APEC）上，日方希望把签订自卫队与韩军之

间的《物资劳务相互提供协定》（ACSA）作为议题。 

   三、弱化日中关系在亚洲外交中的作用。执政的民主党坚持修好中日关系的理念，中日

关系波澜不惊。但是，参议院选举落败后的民主党政权开始发难中国，凸显钓鱼岛领土主权

与东海海洋权益等问题依然是困扰中日两国关系的现实症结。 

 首先，在坚持日中战略互惠关系的连续性上，民主党表示继续坚持中日两国既定的“四

个政治文件”，推进中日战略互惠关系的发展。尽管中日关系仍然存在不确定性因素，但双

方均确认依据2008年5月的中日共同声明来强化“战略性互惠关系”的总体方向。 

 其次，关于历史认识问题上，执政的民主党继续表现出不同于以往自民党政权的姿态。

菅直人首相前明确表示内阁全体成员均不在“8.15”当天参拜供奉甲级战犯的靖国神社，并

创内阁全体成员不参拜的先例。一些内阁成员表示，“综合考虑周边各国的感情，首相、内

阁成员应避免以公职身份参拜。”并确认对新建不带宗教性质的国立追悼设施持积极立场。 

 再次，日本认为两国间存在的“军事透明度及东海油田开发等悬而未决”。尽管日本民

主党上台执政以来，中日两国围绕经济合作等话题开展的政府间务实交流日益加速。并起用

经济界重要人士丹羽宇一郎出任驻华大使，加强对华经济外交。但在东海和钓鱼岛问题上，

菅直人内阁完全继承和延续了自民党执政时期的强硬政策。在所谓“中国军费透明度”及钓

鱼岛领土主权和东海海洋权益问题方面，借美国全球战略东移亚太，美韩东北亚军事演习频

频对华施压、升级。 

 近年来，中日国力对比和相互依存关系正在发生历史性变化。在中国的国内生产总值

(GDP)赶超日本的国际舆论下，日本对华关系存在着一定变数。鉴于日本民主党主张继续发

展中日既定的、以追求共同利益为目标的战略互惠关系的姿态，希望日方不要误判形势，及

时改弦更张，维护中日关系大局。 

 总之，日本民主党参议院选举落败以来的外交政策缺乏建设性。一方面，民主党未能实



现执政之初的外交战略目标，在对美国“对等化外交”受挫后，随即放弃“平衡外交”，调

整亚洲外交重点，采取亲韩疏华的策略，凸显民主党外交政策的短视及非战略性。另一方面，

未能把环境、气候、能源等全球性民生问题作为其参与或主导国际事务作为切入点，表现出

缺乏把握战略制高点、引领全球性议题的外交能力。可以说，日本与中国、韩国、朝鲜和俄

罗斯关系中的症结并未根除，问题依然存在，矛盾时而彰现。民主党执政之初提出的解决日

俄“北方四岛问题”与“东亚共同体”构想前景渺茫。此外，民主党政权在如何打破朝鲜核

及导弹问题、绑架问题的僵局上亦毫无头绪。民主党参议院选举落败后，其的外交政策调整

不仅没有缓和原有的矛盾，反而大有恶化周边关系的趋向。 

 

 

 


