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美
军驻日本普天间军事基地搬迁问

题不能不说是影响日美深化同盟

关系的一块巨大的绊脚石， 它横亘在日

美两国间悬而未决， 使得近年来日美同

盟关系一再动摇。 可不要小瞧了这块绊

脚石， 它绊倒了民主党政权开山首相鸠

山由纪夫， 也使上届首相菅直人苦于迟

迟无解而困恼不已， 从而致使他正式访

美一再推迟直至泡汤。 围绕着普天间基

地搬迁问题，日本虽已经历了三届政府，
但迄今还是一头雾水、破解之希望渺茫。

普天间基地位于日本冲绳县宜野湾

市中心， 占整个宜野湾市面积的 25%左
右。 1945 年美军占领冲绳岛后，美国陆军
在当时被称为“宜野湾村”的地方修建了

一条长 2400 米的土质跑道， 供 B-29 轰
炸机起飞袭击日本本土， 这是普天间基

地的最早雏形。 1957 年该机场转交给美
国海军， 逐渐成为驻日美海军陆战队在

冲绳岛上的两大基地之一。 作为驻日美

军最大的直升机机场， 普天间基地驻有

70 多架直升机、12 架空中加油机和 3600
多人的部队。 基地周围住宅、学校等民用

设施密集，由于安全和噪音等问题，当地

一直有要求返还基地的呼声， 美军自己

也称该基地是“全世界最危险的基地”。
冷战后，随着国际局势的变化，加之

美军士兵时常寻衅滋事甚至犯罪， 冲绳

地方政府与普通百姓对美军基地的长期

存在日益感到不满， 于是冲绳多次出现

大规模集会抗议示威等活动。 为平息冲

绳居民的抗议浪潮， 日美两国政府进行

了多次协商。 在 1996 年 12 月举行的日
美安全保障委员会会议上， 通过了关于

冲绳美军基地问题的最终报告和普天间

机场问题的附加文件。 在普天间基地搬

迁问题上，双方同意设立日美“普天间机

场转移实施委员会”，在以后的 5 至 7 年
里建成充分的替代设施， 在这些替代设

施投入使用后归还普天间机场。日本政府

提出在冲绳县名护市建设美军海上航空

基地，但遭该市大多数人反对，替代机场

一直没有动工修建。 此后 10 年间两国就
普天间机场迁址问题一直争执不休。 2006
年 5月，日美两国就驻日美军整编达成最
终协议，决定将普天间基地转移至冲绳县

名护市的美军施瓦布军营沿岸地区。

2009 年 9 月， 一直主张将普天间基
地转移至冲绳县外或国外的日本民主党

鸠山由纪夫上台执政后， 在是否把普天

间基地迁出冲绳这一敏感问题上摇摆不

定， 以至于最终酿成了鸠山辞职的导火

线。 2010 年 5 月 28 日，日美发表联合声
明， 正式宣布将冲绳驻日美军普天间基

地迁往冲绳县内的名护市边野谷， 也就

是说， 民主党政府还是退回到了原自民

党时代制定的方案。
菅直人就任首相后， 表示将遵守日

美双方一致同意承袭以名护市边野古为

搬迁地的《日美共同声明 》，解决美军普

天间机场搬迁问题。 但 3·11 特大地震发
生后， 由于日本忙于应对震灾而使普天

间问题暂时搁置， 直到 2011 年 6 月 21
日才在美国召开了日美安全保障磋商委

员会会议。 关于普天间问题，在会议结束

后发表的联合声明说： 鉴于无法在原先

确定的 2014 年最后期限前完成普天间
基地的搬迁和美军的调防， 日美双方同

意取消这一最后期限，但承诺在 2014 年
后的某个日期尽早完成以上工作。

既然一个军事基地建在了市中心 ，
就不可避免地会对周边居民造成困扰 ，

那么，是什么原因在日本政府、冲绳县地

方政府、 美国政府两国三方之间产生了

长期龃龉，而致使问题迟迟无法解决呢？
首先， 普天间基地所在地的冲绳岛

是美国冷战时期就部署的所谓遏制中国

的第一岛链的重要一环， 其地缘位置极

其重要。 从地图上看，冲绳岛地扼太平洋

西部边缘，距中国台湾很近，且正处于日

本九州岛与先岛诸岛的中间位置， 其正

前方就是中国东海海域， 在这样一个北

控俄罗斯、东遏中国的战略位置上，设置

军事基地对于美国来说是非常自然的 ，
不管是冷战时期还是冷战后一直到现

在， 冲绳岛都是美国无可替代的亚太战

略前沿的重要战略支点， 在美国高调重

返“亚洲”的今天，冲绳军事基地更具有

牵一发而动全身的战略作用， 这也就是

为何美国坚持要在冲绳县内搬迁基地 ，
而对冲绳地方政府提出要搬出冲绳县外

的主张不为所动的重要原因。
其次， 美国在冲绳部署军事力量除

了是为遏制中国崛起这一战略所需外 ，
还有一层考虑就是施行日美同盟中的一

项隐形功能———制约日本成为军事政治

大国的可能。 二战末期，美国为达到占领

日本本土的目的而发动了著名的冲绳战

役， 这场历时三个多月的战役尽管最后

美国取得了胜利， 但也付出了惨重的伤

亡代价， 成为美军在太平洋战争中伤亡

最大的战役， 正是因为美军付出了血的

教训， 也才使美国充分认识到冲绳岛的

极端战略价值。 冲绳岛是日本的西南门

户， 占领了冲绳就为美军找到了一处极

佳的空军作战平台， 日本本土也就顺理

成章地纳入美军作战的半径， 而占领了

冲绳岛也为日后占领与控制日本本土以

及以后的日美同盟关系打下了牢固的战

略基础。 可以说，若没有对冲绳岛的军事

控制， 一直运行到现在的日美同盟也就

二、普天间地位“至关重要”

一、普天间问题“持续难解”

普天间基地搬迁“悬而未决”折射日美关系的困境
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失去了建构的基础。
最后，从日本方面来看，冲绳岛包括

普天间在内的驻日美军基地的存在，客观

上也为日本分担了一部分防卫西南防线

的任务。 如果美国万一真的哪天完全撤走

军事基地对日本来说也未必就是好事，因

为冲绳不比日本本土四岛，冲绳的行政权

是在 1972 年才由美国交付给日本的，冲
绳在历史、经济与文化等方面与日本本土

有差异，若离开了美军的控制，日本恐怕

在治理冲绳方面会颇有些困难。

日本新任首相野田佳彦首相上台

后，普天间问题一点也不比前任少，而且

其解决的压力只会增大不会缩小。

9 月 1 日， 野田佳彦刚当选首相后，
就马上与奥巴马总统通电话， 野田本打

算上任伊始礼节性地问候奥巴马， 但奥

巴马却直截了当地提到两国间最敏感的

普天间基地搬迁问题， 要求野田首相将

美军普天间基地搬迁作为最优先解决的

问题。 按照日本对外关系中日美基轴外

交的一贯原则，日本新首相上台后，先与

美国总统通话是两国礼仪交往中平常不

过的事，但此次野田佳彦刚就任，奥巴马

就毫不客气地直切美日关系主题， 无疑

是给日本的新首相一个下马威， 使得野

田佳彦一上台就不得不面临棘手的日美

关系外交难题。
野田佳彦于 9 月 20 日至 23 日对美

国纽约进行了他就任首相后的首次外

访，综观野田佳彦这次“外交首秀”，可以

看出，这位以平凡又不起眼的“泥鳅 ”自

喻而登上首相宝座的日本领导人， 尽管

在其以前的从政生涯中和外交并无瓜

葛，但此次野田的美国之行却可谓“费思

良久”。
就在野田佳彦出访美国前不久 ，被

称为民主党少壮派急先锋的现任民主党

政调会长前原诚司已于 9 月 7 日先期访
美，前原在美国华盛顿以“多国协调中的

日美同盟”为题进行了公开讲演，在该演

讲中前原表示，在美国腾不出手的时候，
在相关问题上，日本应发挥相应的作用，

通篇讲话表明了他要重建目前并不顺畅

的日美关系和对美国提供积极合作的姿

态。 前原之所以要赶在野田首相访美前

到访华盛顿， 除了展示其在美国政府内

拥有厚实人脉资源这一个巨大资本外 ，
也不排除是为缺乏外交经验的野田内阁

营造改善日美关系的气氛， 修复因普天

间基地搬迁问题而极度受损的日美同盟

关系。
在野田首相赴美访问的同时， 作为

普天间基地属地的日本地方当局领导人

的冲绳县知事仲井真弘多， 抢先赶在野

田到访美国纽约的前一天访问了华盛

顿， 这位知事在华盛顿举行记者会时高

调宣称：反对现行搬迁计划，要求美军尽

快将基地搬出冲绳。 仲井真在记者会上

还指出，美军驻冲绳军事基地是“用枪和

剑以及推土机建立起来的基地”，长期以

来给冲绳人民带来了极大的苦痛， 日本

政府积极推进普天间机场向冲绳本岛的

边野古海湾搬迁的行为， 就是一次新的

“枪剑与推土机”的掠夺性行为。 他最后

表示， 坚决反对日美两国政府达成协议

的搬迁计划， 如果日美政府无视冲绳人

民的反对意志，强行实施搬迁计划的话，
必将进一步恶化冲绳人民的感情。 冲绳

县知事不同寻常的对美国的访问以及他

颇带感情的发言， 对正在为解决普天间

问题而进退两难的野田政府来说无疑是

雪上加霜。

原本指望借访美与奥巴马会面以提

升日美同盟关系从而达到巩固执政地位

的野田佳彦， 这趟美国之行可算是步履

维艰。

9 月 13 日， 野田佳彦在众议院举行
的首次施政演说中明确宣布： 将日美同

盟视为世界稳定与繁荣的 “共同财产”，
表示“将深化与 21 世纪相匹配的同盟关
系”。 9 月 21 日，野田佳彦到纽约后的第
一要务便是与奥巴马总统进行会面 ，他

在会晤中再次强调了日美同盟是日本外

交的核心这一基本立场， 而在至关重要

的普天间机场搬迁问题上， 奥巴马并没

有给初来乍到的野田佳彦留什么面子 ，
直接要求日方努力促使问题取得具体进

展，并明确提出“要求拿出一个具体的结

论”这一不亚于最后通牒的断语。 对此野

田佳彦只能无奈地表示， 将会根据日美

协议推进将机场搬迁至冲绳县名护市边

野古的工作， 并表示将尽全力谋求冲绳

居民的理解。 野田佳彦在离开美国前举

行的记者会上表示， 自己将会尽快前往

冲绳， 说服冲绳县政府和居民支持日美

两国政府业已达成的有关美军普天间机

场在岛内搬迁的协议。 在美国方面与冲

绳方面二者如何平衡， 确实是急切等待

野田首相去求解的一道难题。
普天间问题是日美关系前进道路上

的一座大山，无法回避也无法绕行，因为

不管是对于野田首相抑或是其他任何一

届日本首相， 要想取得美国方面的理解

与支持，以便继续深化日美同盟关系，就

必须在普天间搬迁问题上制定出一套切

实可行的方案， 而这套方案首先得让美

国方面满意才行， 但在冲绳地方的强烈

掣肘下， 如何既不会激化矛盾导致出现

冲绳居民的严重抗议局面， 又不会得罪

美方， 这个巨大的难题实在是考验野田

首相的外交智慧。
普天间问题也从一个侧面折射了日

本外交政策的失衡与无奈， 从二战后至

今的 60 多年间 ， 鉴于日本战败国的地

位， 日本外交奉行的是围绕美国为重心

的日美基轴外交， 即日本外交政策的出

发点离不开美国的巨大影响力，这种“唯

美国马首是瞻” 的日本特有的外交政策

随着时间的推移， 逐渐为日本以及国际

社会不少人士所诟病。 如何纠正这种外

交偏向，绝不是一朝一夕所能完成的，因

为这涉及到深层的历史原因与日美两国

的政治走向等复杂的因素。
从日本民主党上台执政后所经历的

三届政府来看，鸠山提出的“日美等距离

外交”无果而终，菅直人“见风使舵”又重

回日美基轴原点， 而野田内阁鉴于前两

任日美关系不顺的教训势必会继续遵守

强化日美同盟的老路。 S

（作者系中国社会科学院日本研究所

学者、国际关系博士）
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三、野田佳彦的美国之
行“费思良久”

四、野田加强日美同盟
关系“困难重重”
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