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20 11 年 11 月，在印尼巴厘岛举行的
日本与东盟首脑会议， 通过了日

本和东盟各国的共同宣言 《巴厘岛宣

言》，这是继 2003 年《东京宣言》后，时隔
8 年日本与东盟之间又一个规划双方未
来关系发展的新指针。

《巴厘岛宣言》通过的同时 ，也是美

国高调重返亚太地区以及欲谋在澳大利

亚北部驻军、 南中国海争端问题愈演愈

烈等亚太地区局势非常微妙之时， 尽管

无法断言《巴厘岛宣言》与上述亚太地区

局势有必然联系，但在此敏感时机，日本

欲加强与东盟的关系， 就不能不令人深

入思考日本与东盟关系的发展走向及其

背后的深层原因了。

东盟是东南亚国家联盟的简称 ，是

由印尼、马来西亚、新加坡、菲律宾、泰国

等 5 个创始国家于 1967 年 8 月在泰国
曼谷成立的一个地区组织。 东盟所处的

东南亚地区， 位于太平洋与印度洋的接

合部位，是沟通东北亚与东南亚、东亚与

南亚与中东地区、 亚洲与大洋洲的天然

桥梁 。 这里既有流经多国的国际河

流———湄公河， 也有众多纵横交错的海

上战略通道，如马六甲海峡、巽他海峡与

巴士海峡等， 具有非常重要的地缘战略

地位，自古就为各国战略家所看重。
早在东盟成立前， 也即 20 世纪 50

年代， 日本就通过战争赔偿逐渐建立起

与缅甸、印尼、菲律宾、泰国和马来西亚

的关系，1957 年，日本政府在《外交蓝皮
书》中提出了战后日本外交三原则：以联

合国为中心、与西方国家保持协调、坚持

亚洲一员的立场。 而日本既然提出“坚持

亚洲一员的立场”，在当时的东西方冷战

大背景下， 发展与东南亚国家的关系便

成为当时日本想要摆脱战败阴影、 快速

发展经济的一种战略选项。

20 世纪 50 年代末到 70 年代初的十
几年间， 是战后日本经济迅速发展的时

期。 在此期间，日本成功地跻身资本主义

世界， 成为经济实力仅次于美国的世界

第二大经济体， 而日本之所以能够取得

经济腾飞的耀眼成绩，除了美国的扶助，
东南亚作为与日本地缘相近、 能源资源

丰富的地区， 在日本经济成功的背后扮

演了举足轻重的大市场与原材料供应地

的角色。 1977 年是日本与东盟关系发展
进程中的标志性年份，该年 8 月，日本首
相福田赳夫在出访东盟国家的最后一站

菲律宾首都马尼拉发表了 《我国的东南

亚政策》的演讲，在这次演讲中 ，福田赳

夫提出了著名的日本对东南亚外交三原

则，即“福田主义”：一是日本不做军事大

国，为东南亚和世界和平作出贡献；二是

与东南亚各国在政治、经济、文化等广泛

领域积极合作，建立“心心相印”的关系；
三是以对等、合作者的身份支援东南亚。
福田主义的提出， 在日本与东盟关

系史上占有重要的地位。 福田主义提出

之时，正值东盟成立 10 周年，经过 10 年
的发展， 东盟在当时的东南亚地区拥有

了一定的影响力，而那时正处于 1973 年
席卷世界的石油危机之后， 日本在石油

危机中遭受沉重打击， 开始认识到了广

大发展中国家团结一致的威力， 而东盟

本质上就是发展中国家的集合体， 都曾

经遭受过西方列强的殖民与侵略。 通过

石油危机， 东盟目睹了发展中国家联合

自强而给西方世界带来的巨大影响力 ，
逐渐对日本在 20 世纪 50、60 年代以经
济外交方式为名、 实则向东盟进行经济

扩张的做法产生了担忧与不满。 由于东

南亚国家在二战中大部分都受到过日本

的侵略，如果再一味进行经济索取，就会

出现类似中东国家的能源资源反击事

件。 为了避免出现东盟的集体反抗，日本

反思了以往对东盟的外交政策， 改变单

纯的经济外交，代之以从政治、经济和文

化等多方面入手，以综合的、战略的眼光

发展同东盟的关系。

冷战结束后，特别是进入 21 世纪以
来的近几年， 日本与东盟的关系进入一

个新的发展阶段， 二者的关系持续深化

和密切， 而日本与东盟的关系之所以加

深，有着一系列推动因素。

1、东盟在 20 世纪 90 年代后，经历了
三轮大扩容，成为了拥有 10 个成员国、具
有重要国际影响力的地区性组织

冷战结束后， 东南亚地区逐渐从冷

战时期战争与硝烟弥漫的紧张时期向和

平与发展的世界大潮流过渡， 先前的热

点地区如柬埔寨问题的顺利解决， 为位

于中南半岛区的国家顺利加入东盟铺平

了道路。 1995 年 7 月，越南加入东盟，成
为冷战后首个纳入东盟扩容的国家，紧接

着，1997年 7月， 缅甸和老挝也加入了东
盟，1999 年， 随着最后一个中南半岛国
家———柬埔寨的加入，东盟完成了第三轮

扩容，终于成为囊括 10国的大东盟。 作为
一个重要的地区性组织，东盟在地区和国

际事务中发挥着越来越重要的作用。从 20
世纪 90年代开始， 东盟率先发起东亚区
域合作进程，以后逐步形成了以东盟为主

导的一系列区域合作机制，其中，东盟与

中日韩的合作机制已经发展成为东亚合

作的主要渠道。

2、 日本自身经济实力不断下降，面
对中国崛起万分焦虑与不甘， 而又须不

日本加强与东盟关系意欲何为

●庞中鹏

二、冷战之后日本与
东盟关系持续深化

一、福田主义———日本
对东南亚外交三原则
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断开拓海外市场以维持国内经济运转

经过改革开放后 30 多年的迅猛发
展， 中国目前已经一跃成为世界第二大

经济体，尤其是进入 21 世纪以来 ，中国
经济以其突飞猛进的发展势头， 成为当

今全球特别是亚太地区一道最亮丽的风

景线。 然而，作为同处于亚太地区的两个

大国， 日本对中国的发展充满着焦虑之

情，经过两个“失去的十年”，日本经济目

前正处于步履维艰时期，面对中国的发展

壮大，日本无法掩盖心中的失落，亦更难

以接受“经济优等生”光环的丧失。 更重要

的是， 随着东盟一体化进程的加快，2010
年中国———东盟自由贸易区正式全面启

动，这更是加重了日本的不满与担忧。 在

日本看来，中国———东盟自由贸易区的建

立，会无形中压缩日本的海外市场，对外

向型经济的日本而言会增添无形的压力。
如果东盟这个日本曾经看重的 “经济后

院”， 成为中国对外经济贸易发展的又一

重要平台，那是日本不愿意看到的。

3、美国重新加大对亚太地区的关注
9·11 事件后， 美国在中东接连发动

了阿富汗战争与伊拉克战争， 美国为应

付这两场战争， 投入了大量的财力 、军

力，而且美军还付出了巨大的伤亡代价，
随着美国在中东战争泥淖中愈陷愈深 ，
美国各界都在反思布局中东的意义与价

值。 奥巴马政府上台后，鉴于美国与欧盟

都深陷国际金融危机而自顾不暇， 美国

开始逐步撤退驻留在伊拉克与阿富汗的

大批军队， 以便节省愈来愈感到吃力的

军费开支。 美国在减少在中东军事投入

的同时，又把目光投向了亚太地区，特别

是东亚地区。 2011 年 11 月，美国总统奥
巴马在访问澳大利亚时， 做出了在澳大

利亚北部达尔文驻守美国军队的决定 ，
达尔文紧靠印尼，战略位置重要。 不仅如

此， 奥巴马总统在 2011 年 11 月还首次
出席了在印尼巴厘岛举行的东亚系列峰

会， 这些都传递出了美国要把战略重心

转移到亚太地区的信号。 在巩固与加强

日美同盟关系的外交前提下， 且在美国

高调重返亚太的形势面前， 日本自然乐

意充当美国的“马前卒 ”，借日美同盟之

力， 以谋求从与东盟发展关系中捞取实

惠。

在 2011 年印尼巴厘岛的日本与东
盟峰会上， 日本取得的一个重要外交成

果就是与东盟签订了 《巴厘岛宣言》，这

份全称为 《强化共同繁荣的日本东盟战

略伙伴关系的共同宣言》（简称 《巴厘岛

宣言》）的文件与 8 年前的《东京宣言》相
比有了很大的不同。

1、日本加大与东盟在政治与安全保
障领域合作意有所指

从日本外务省网站公布的这份宣言

内容来看，与以前的《东京宣言》相比，最

大的不同之处， 就是明显加大了在政治

与安全保障领域合作的内容。 此外，该宣

言还提及了日本与东盟要在能源安全 、
环境、粮食安全、基础设施、金融等经济

领域加强合作，而且还要在联合国改革、
气候变化与地区经济一体化等领域加强

合作。 为了营造日本与东盟关系深化的

声势与氛围， 日本首相野田佳彦还在印

尼巴厘岛宣布， 将为东盟计划开展的总

额达 2 万亿日元的基础设施建设项目提
供援助。
就在《巴厘岛宣言 》发表前 ，也正是

以美日为首联合东盟成员国越南与菲律

宾热炒南中国海问题之际， 这份宣言的

通过，可谓是司马昭之心路人皆知，其矛

头所指，不言自明。 日本在《巴厘岛宣言》
中之所以提出要与东盟在政治与安全保

障领域加强合作， 一个重要的针对对象

就是中国： 一是意欲借南海问题牵制中

国快速发展的步伐； 二是借与东盟加强

合作为由，打乱中国与东盟合作的进程；
三是配合美国再拉拢东盟一些国家以达

到围堵中国的战略目的。
有关南海问题， 中国政府已经一再

反复声明， 南海争端是中国与有关国家

之间的双边问题， 南海争议应当由直接

相关的主权国家通过友好协商解决 ，外

部势力的介入， 或者把这个问题放在多

边场合来谈，反而会使问题复杂化，不利

于问题的解决。 日本在《巴厘岛宣言》中

明确提出“要尊重南海的和平、稳定 、自

由和航行安全以及遵守国际法”，这是一

种不负责任的说法， 日本作为一个与南

海问题没有关联的域外国家， 本来没有

资格与东盟谈论南海问题， 更不能在一

份严肃的政府间书面公开文件中出现有

关南海问题的表述。 正如温家宝总理在

巴厘岛东亚峰会上严正表明的： 东亚和

东南亚经济的发展， 从一个侧面印证了

南海的航行自由和安全没有因为南海争

议受到任何影响； 各国根据国际法在南

海享有的航行自由得到了充分保障 ；南

海是中国、 本地区其他国家及世界各国

的重要运输通道。 中国政府为维护南海

航行安全做出了积极贡献。

2、《巴厘岛宣言》透露日本的大国目
标战略

东盟包含着 10 个国家，成员国都有
着一定的地区影响力， 日本加大对东盟

基础设施的资金投入， 无非是看中了东

盟潜在的国际影响力与巨大的市场。 在

此次《巴厘岛宣言》中，包含有联合国改

革的字样，而所谓联合国改革，在日本眼

里，就是争取成为安理会常任理事国，而

成为安理会常任理事国是一个国家跻身

世界大国行列的标志， 这对于日本是梦

寐以求的。 能赢得东盟 10 国对联合国改
革的支持， 对日本接近安理会常任理事

国之梦就近了一步， 这也是为何日本要

在国内大地震后急需重建费用和修缮资

金的情况下， 不惜财政压力而投巨资支

持东盟进行基础设施建设的深层原因。
不过， 纵使日本的算计再多、 再精

明，也是难以如愿的。 因为，东盟传统上

奉行的是大国平衡外交战略， 不愿意看

到域外的大国对东盟有过深的影响。如果

日本想在政治与安全保障这些敏感领域

与东盟取得合作成果的话，就会不可避免

地加大日本对东盟的介入力度，这与东盟

一贯的原则不符，所以日本与东盟在政治

与安保领域的合作不会取得多少进展，最

多只能算是一种国际宣示。 而在本届巴厘

岛峰会上尽管日本卖力吆喝，但也不是所

有的东盟国家支持在峰会上讨论南海问

题， 从一个侧面反映了东盟对日本等国

搅浑南海问题的警觉与不满。 S

（作者系中国社科院日本研究所中日

关系研究中心副秘书长、国际关系博士）
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三、《巴厘岛宣言》
透露玄机
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