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从发展阶段、宏观经济状况来看 , 我国目前经济现状

与日本上世纪 70 年代更接近 , 那时日本治理通货膨胀、克

服石油危机并推动经济转型的经验更值得我们借鉴。

一、我国经济现状与日本上世纪 70 年代经济的相似之处

(一)经济发展阶段与增长模式相近

首先 , 处在较为相似的发展阶段。日本从 1955 年到

1973 年保持 18 年之久的长期高速增长。1968 年 , 日本从

数量上完成了追赶欧美的任务。上世纪 70年代初, GDP总

量居世界第三位 ,人均 GDP是 4000美元。实际上, 70年代

初日本已经完成工业化目标 , 跨入了成熟阶段的门槛 , 要

比我国现在所处的阶段还要前进一步。但是 , 从整体的经

济实力和经济质量上看 , 当时日本仅仅是在“大量生产和

大量消费”体制下,实现了大路货生产的世界一流水平。一

些高端的产品 , 比如计算机、高级精密仪器、精密机床、高

级汽车等还无法和美国、欧洲相比。而 80 年代中期 , 日本

在上述领域已赶上甚至超过欧美。我国现在已成为“世界

工厂”, 钢产量、煤产量以及中低端家电产品世界第一 , 劳

动密集型的服装等还是出口主导产品 , 但在高端、高技术

含量和高附加值产品方面并没有优势。所以,相对来说,与

70年代的日本比较接近。

其次,增长模式也差不多,都比较粗放。当时日本的增

长主要依靠设备投资和出口牵引。民间企业设备投资增长

率在 1973 年和 1974 年曾高达 20%。外贸出口增长率 ,

1971 年为 19.8%, 1973 年～1974 年受石油危机的影响增

速减缓,但 1975年又达到 17%。这一点和我国现在的状况

也比较类似。而 80 年代中期 , 日本经济发展以内需主导 ,

特别是消费主导的特色已十分明显。

再者 ,就是严重的公害问题。日本由于长期追求高速

增长,结果导致环境的破坏和公害的泛滥 , 以至于在 70 年

代初出现了震惊世界的“四大公害诉讼”事件。我国现在的

环境状况不容乐观,甚至比日本当时的状况还要糟。而 80

年代中期,日本已不存在明显的环境问题。

(二)面临的国际环境比较接近

首先 , 是对美贸易顺差增大并在外压之下汇率升值。

自 1965 年以来 ,日本对美贸易顺差不断增加 , 外汇储备从

1970年的 44亿美元猛升到 1971 年的 154 亿美元 ,一年增

长了约 4倍。在这种背景下 ,日美贸易摩擦不断,美国强烈

要求日本开放市场,提高日元汇率。1971年 8月中旬,时任

美国总统的尼克松 , 突然宣布美元对黄金不挂钩 , 要求包

括日本在内的西方各国货币升值 , 结果导致布雷顿森体系

崩溃。日本将这一事件与石油危机冲击相并列,称其为“尼

克松冲击”。1971 年年底在美国举行了西方 10 国财长会

谈 ,美国财长要求日元升值 25%。迫于压力日本不得不宣

布实行浮动汇率 , 日元从 1 美元兑换 360 日元升至 308 日

元,升值幅度为 16.88%。自 1949年以来日本一直实行固定

汇率制, 1美元兑换 360 日元的低汇率已持续 22 年。对日

本来说 ,这是第一次在美国逼迫下的升值。我国目前也面

临对美贸易不平衡问题 , 由于顺差过大 , 导致外汇储备不

断增加 ,现已超过 1.3万亿美元。我国现在实行自主的人民

币汇率改革,但也不能完全排除来自国际的压力因素。

其次 ,国际油价上涨问题。战后初次油价大幅度上涨

始于 1973 年 10 月爆发的第一次石油危机 , 油价从过去的
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每桶 2.8美元涨到 11美元,涨幅达 4 倍。而现在国际油价

攀升趋势是尽人皆知的 , 突破每桶 100 美元只是时间问

题。日本所需的石油百分之百依赖进口 , 我国现在石油进

口依赖度也接近 50%。石油的战略意义对两国同样重要 ,

而石油涨价所带来的课题也同样严峻。

(三)国内经济形势比较类似

第一 ,资产价格暴涨。上世纪 70 年代初 , 为了消除日

元升值可能带来的消极影响 ,日本政府采取了扩大内需的

政策。1972年,时任首相田中角荣发表了著名的《日本列岛

改造论》,提出到 1985 年期间保持年平均 10%的经济增长

率 ,要在全国建设众多的 25 万人口规模的城市 , 对国土进

行全方位的大规模开发。在“列岛改造热”的氛围下 , 股市

和地价飞涨。日经平均股指从 1970 年 12 月的平均 1987

点猛升至 1973 年 1 月的 5256 点 , 短短 25 个月上升 2.65

倍; 1971年～1975年的 5年间地价上涨 1.93倍。列岛改造

的风潮和我国现在的无序开发也颇为相似。

第二 ,国内通货膨胀。与 80 年代中期的低物价相比 ,

70年代初日本却出现了严重的通货膨胀。由于石油上涨 ,

很快带动国内的物价上涨 , 1974 年进口物价上涨 66.3%,

受其影响 CPI上升了 24.5%。当时发生了许多哄抢商品和

囤积居奇的事件。我国现在物价的上涨也是受到了来源于

国际能源、资源、粮价上涨的影响。

二、日本采取的政策措施值得借鉴

针对恶性通货膨胀 , 时任藏相福田纠夫首先说服田中

角荣首相叫停“日本列岛改造计划”, 并迅速出台强硬的抑

制政策。首先是对石油产品等进行价格统制。其次是采取

紧缩的财政和金融政策。从 1973 年 4 月至 1974 年 3 月 ,

政府两次推迟公共事业计划的实施时间 ;央行先后四次提

息 ,央行再贴现率从 4.5%一直调高至 9.0%;五次提高银行

存款准备金。其三是强化“窗口指导”(所谓“窗口指导”是

指央行根据宏观经济形势对民间金融机构贷款规模进行

的指导和规制, 它始终是日本传统金融政策的一种补充手

段,有时甚至比传统金融手段更奏效)。1973年 7月以后,将

规制对象从城市银行扩大到地方银行、长期信用银行以及

互助银行,甚至对外国银行也进行了严格规制。其结果,城

市银行的贷款额在 1973年 4月～6月停止增长, 7月～9月

转为负增长 , 10 月～12 月资产资金供给总额也开始下降。

物价得到控制, 1978年 CPI终于降至 3.8%的正常水平。

第一次石油危机爆发后 , 迫使日本加速调整产业结

构。日本从治理恶性通货膨胀入手,调整产业结构,大力开

发节能技术 ,开发新能源,企业开展瘦身运动 , 终于克服了

石油危机,迎来了经济发展的新高潮。工业化发展的重点

从基础材料型产业向汽车、机械、电子加工等组装型产业

转移。日本这次产业结构调整非常成功。据原兴业银行的

调查 , 在 1973 年以后的 10 年中 , 日本实际 GNP 增长

47%, 而一次能源的消耗量只增长了 17%, 单位 GNP 的石

油消耗量下降了一半。在降低重化学工业比重的同时 , 能

耗较低的电子、家电产业 , 特别是汽车等技术含量比较高

的产业得到迅速发展 ,平均水平超过美国。

在进行产业结构调整的同时 , 大力开发节能技术、新

能源和石油替代技术。日本分别于 1974年 6月和 1978年

4 月提出了“日光计划”和“月光计划”。前者是太阳能、煤

能、地热和氢能等新能源开发计划。后者强化对节能技术

的研究与开发 , 提高能源转换效率 , 回收和利用尚未被利

用的能源。值得一提的是,在“摆脱石油”的战略中,核电的

发展最具成效。1970年日本核电站仅有 3座,到 1980年达

到 21 座 , 90 年代中期以来核电已占到整个电力能源的

30%左右。

此外, 鼓励和支持生产厂家通过技术创新的手段 , 尽

量降低家用电器的耗电量。目前日本的太阳能发电、蓄电

池等技术以及其他节能技术在世界居领先地位 , 其基础都

是在 70年代打下的。值得注意的是,日本的节能战略一直

影响到现在。2004 年,日本的 GDP占世界的 16%,而一次

能源消费仅占世界的 5.3%。与此相比,我国的 GDP占世界

的 5%左右, 而一次能源消费占世界的 10%强 , 单位 GDP

的能耗,约为日本的 10倍。

这一时期也是日本治理公害和保护环境力度最大的

时期。在 1970 年的临时国会上一举通过十四部公害与环

境相关法律 , 那一届国会也因此被称为“反公害国会”。

1971年设立环境厅,统一管理全国的公害治理和环境保护

事宜。在国民、企业和政府的共同努力下 , 上世纪 80 年代

初期 , 日本的环境问题基本得到解决 , 并得到国际社会的

认可。

事实上 , 我国也提出了与日本上世纪 70 年代初中期

相似的政策和理念。例如转变发展方式、节能减排、构筑循

环型经济 ,特别是党的十七大再次强调科学发展观的思想

等等。这些政策无论从政策本身还是采取这种政策的背

景,与日本当年都有相似性。总之 ,日本在成功遏制恶性通

货膨胀、摆脱石油危机、治理公害、保护环境等方面的经验

对我国来说更具有现实的借鉴意义。

(作者:中国社会科学院日本研究所研究员)
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