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“

多维视角下的 日本现代化研究
”
？

陈 祥

内 容提要 ： 二战结束后 ，
曰本在快速实现经济复苏和高速增长的 同时 ，

也产生了严

重的公害污染问题 。 曰本凭借 自身在环境立法 、 环境政策 、 环境技术与污染治理经验方

面的先发优势 ， 开启 以经验化为先导的环境外交 。 在国 内环境治理取得初步成效后 ，
曰

本开始以
“

环保大国
”

的形象持续通过环境 Ｏ Ｄ Ａ推动本国环境外交的全球化 。 进入 ２ １

世纪
， 环境议题外延不断扩大 ， 但 曰 本受限于 自身经济实力的衰弱 ， 其环境外交转而在

安全化道路上越走越远 。 可见 ，
曰 本环境外交是 种本国环境问题与国际政经联动的现

象 ， 方面 曰 本通过环境外交向发展中国家提供改善环境的经验 、 技术与资金等公共产

品
， 并以此成为引领全球可持续发展的主要大国之 ； 另 方面 曰本也在推进环境外交

过程中 ， 不断赋予其追求自身安全 、 追求政治利益和实现
“

军事大国
”

的平台功能 。

关键词 ： 曰本 环境外交 公害 ？京都议定书 》 安全化

第二次世界大战后 ， 人类社会以前所未有的速度与规模推进工业化和全

球化 ， 使全球气候急剧变化 、 生态环境系统加速失衡 。 面对 日 益频繁发生的

自然环境灾害 ， 如何减缓全球变暖 、 加强环境保护成为 国际社会共同关切的

问题 ，
环境问题作为非传统安全问题逐渐成为全球治理的重大政治问题 。 日

本在二战后迅速实现了经济高速发展 ， 成为全球第二经济大国 。 在这一过程

中
，

日本凭借 自 身的先发优势 ，
在环境立法 、 环境政策 、 环境技术与污染治

理经验等领域处于领先地位 ，
积极开展环境外交并将其作为从经济大国 向政

治大国 、 军事大 国跨越的重要手段之一 。 １ ９ ８ ９ 年 ，
日 本基于长期进行环境

外交的实践经验 ， 率先提出
“

环境外交
”

概念并在外务省下设环境问题特别

本文是教育部人文社会科学重点研究基地重大项 目
“

多维视角下的 日本现代化专题研究
”

（ 编号 ：

２ ２ Ｊ ＪＤ ７ ７ ０ ０４０ ） 的阶段性成果 ， 受中国社会科学院智库基础研究项 目资助 （ 项 目编号 ：
２ ３ＺＫＪ Ｃ １ ２ Ｓ ） 。



外務省 『 外交青書 』 大蔵省印刷局 、 １ ９ ８９ 、 ｈ ｔｔ
ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ．ｍ ｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／ｍｏｆａ

ｊ
／
ｇ
ａｉｋｏ／ｂ ｌｕｅｂｏｏｋ／ １ ９ ８９／ｈ０ １

－

ｃｏｎｔｅｎｔ ｓ
－

ｌ ． ｈｔｍ
［
２０２４

－

０４
－

２２
］ 

〇

屠启宇 ： 《环境外交一一 日本实现大国梦的新手段 》 ， 《 国际展望 》 １ ９９２年第 ２２期 。
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张玉来 ： 《试析 日本的环保外交 》 ， 《 国际问题研究 》 ２００ ８年第 ３期 。

沈海涛 、 赵毅博 ： 《 日 本对华环境外交 ： 构建战略互惠关系 的新支柱 》 ， 《东北亚论坛 》 ２００ ８年

第 ５期 。

Ｉ谩 开 ｉｌ Ｊｉ代 之Ｍ充（ 第２ １辑 ）

１：作ｆｔｐ 日本在 １ ９ ８ ９年的 《外交蓝皮书 ￥ 中＼ 专ｎ増加了
“

对环境等全球

性问题的对策
”

新课题 ， 表萌 曰本正式将环境外交纳人国家外交战略框架之

中 ３

设
但梟 ， 随眷冷战结束 ， 在 ２０世纪末 ２ １世纪初 庄本的环境外交开始从

“

低级政治
＂

迅速发 ：展成为 以核威慑、 核战争为代表的
＂

高级政治＇环境外

交由此成为兼具坏境研究与寅际关系研究的跨学科领域 ， 笔者认为探讨环境

外交必须围绕环境问题的产生与演变展开讨论 ３

中歷学界对环境外交的认识起步较晚 ， 其属宁相对较新的研究领域 ＠

１ ９７２年 ６ 月 ， 中厨派代表出席了在瑞典斯德哥尔摩举行的联合国人类环境会

议
， 才推动中国辱界开始接触环境外交领域 。 因此 ， 这也使得中國学齊寬到

２ ０世纪 ９０年代之后 ， 才开始陆续就环境外交展开研究 。 此后 ， 中厘學界对

曰本环境外交的研究也得到了长足发展 ， 整体从两个方向展开学术探讨 ＠

第一ａ 主要基于菌＆关系与外交视角腾开研究， 屠启学最单关往到
“

环

境外交
”

犛 日 本实现大圉梦的新手段 ， 认为 日 本在 １ ９９ ２年里约热内卢召开

联合销环境和 发 ：

展大会期间 的环境外交攻势取鲁较大成效 運

您
林晓光Ｗ将

日本环境外交界定为大菌外交的重要组成部分 ， 并对该政策的背褰 、 特点与

走向等展开分析 ， 认为 Ｐ本推行环境外交始宁 １ ９９３年０

谬
张挪 以 ２０世纪 ９０

年代与 ２ １世纪初 的 日 本环保外交作为研究对象 ， 既充分肯定 日 本出于树立

茵际形象 、 维护 自身利益的考量 ， 以活跃的
“

环境外交
”

向发展中？家进行

技术转移 、 政府开发援助 （ ０ＤＡ ） 馨 ，
又指出世纪之交的 ３ ？本在全球气候变

暖问题上存在退步 。

？
沈海涛 、 赵毅博总体性ｉ平价了冷战后 日 本的环境外交

是其为争取
“

入索
”

的手段 ， 以此拓展Ｓ身的夕 卜交空间 ， 剛寸环境夕 卜交也 ＥＪ

：

益成为中 曰关系调整的平衡器 ， 对促迸相苴理解与信赖 、 调整双边关系起着

重要的杠杆作用 。

？
審亮 以 ２ ００ ８年 Ｇ８ 峰会为切 入 口 ， 认为 爲本在 ２ １世纪初

①

②

③

④

⑤



二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

義■  Ｉ 本Ｃ鑛
：

变的
＇

战略？爾？其特Ａｈ界１２００８轉 ＜ ５顧＊

周慕 ： 本环境外 ：交ｔｆ主体 、 动爾和效果分析》 ｆ ：Ｓ本问题猜ｆｌｌ２ 〇 ２〇年秦 ６期 ３

８叢莆 ： Ｉ Ｂ本环撞 ：ＯＤＡ 的哉略爱鏡＿析 》 ，

“

中鐘ＢＭ＊＊理论的靈设 ｓ 借盤与？鮮 ２０ １ １

ｆ傳士避ｔ＃％２ ０ １ １ 年 ６ 月 ； 屈彩云 ： 《宏观与 鎩视视角下的 甘專Ｗ境 ：
０ＤＡ載薄菠对

＇

中厲麵肩

ｇ ：Ｍ东北亚论坛 ｝
２０ １ ３ 年第 ３ 期 ； 属彩云 ； ｜致济政治 ｆｔ ：Ｂ本拓壤撵助

＇

的故略旌推嫌 、 ＿

窗 Ｉ，Ｉ Ｂ＃学ＷＳ ２Ｍ ３年拿５期 ８

露思＊ ■ 蠢 ｃａｓｉａ＊＃ｍ？ｉ

■＿ ｓ

｜ 

Ｂ乘对寧藍的环獅 ｆ ：东細麵 Ｉ２０１ １ 年攀 ２
＿＊

食＃．ｌ＿＿ Ｊｆ 
０丰 ：萍橇外突 以

：

曰 难 《＃＃议＿ 》 为锊 ：１＊Ｉ縛歸论坛３２〇ｎ

输 ６期 ０

推行的环境外交是其实现
“

政治大国化
”

的手段之 弁在全球层次、 地民

层次和双边层次发挥了积极协调作用 ， 还充＿发达画家与发展中国家之间

的
“

桥梁
”

。

？
周英将 ０本环境夕卜交分为决策雇 、 中间层和韋猶雇加 以讨论 ，

认为 ＥＪ本环境夕 ｆ

＊交呈现多元主体参与的特点 ４ 不仅对内提升了环境治理的成

效 ， 还提高７
＊

自身的国魅声眷ｐ

？
靡彩去发表多篇论文讨论了在冷战结束后

约 ２０年里 本政府对环境方面的开发援助 （ 简称
“

环境 ＯＤＡ
”

） 进行的战略

性运用 ， 由此奠定了 日 本的国际地位 ，
环境 ＯＤＡ不仅是 日 本国 ．际责献度的

反映 ， 更是 曰本改变身份认同、 推进环境外交战略 、 确保综会安全保障 、 发

挥软权力效应、 实现成为政治大筒 目标的重寒ｕｙｉ
５５

５

常思纯基ｆ Ｓ本对华

环境外交的特 认为 日本强化对华环境外交的背后存在试露获取更多话语

权 、 开拓中国环保产业市场的战略 目 的 ？ 周时也在很大程度上为促进中 曰經

济合作发挥了积极作用《

？
纛翕认为 Ｒ本对东盟国家的环境外交以非约束原则

为指导 ，
通过灵活的激励机制 ， 开展以

ａ

生活顚伙伴
”

为核心的环境合作 ，

为其整体外交战略布炱服务 ， 形成Ｘ东盟菌家与Ｈ 本合作的依赖关系 。

＠

第 围绕气候变化问题进行 Ｔ较多研究，宫笠俐对 ｆｆ本就 ｆ京都议

定书 》 展开的 内部意见斗争做了分析 ， 认为 曰本除了受其环境外交的政治 目

标驱使之外
，
非政府组织的推动 、 欧盟的压力 以及面内产业界的让步都促使

曰本批准 Ｃ京都议定书 》， 但歸内始终存在认定议定书对 曰本不公平的声音 ，

最终促使 日本脱离了ｆ京都议定书 》 框架 ；

？
宫笠俐还从国１示政治角度就后

冷战时代 日本环境外交战略进行了分析 ， 认为坏境议题是Ｂ本谋求
＂

政治大

爵
”

地位的重要手段 ， 以对外输出资本和环保技术为主要内容的 日本环境夕 卜

①

②

③


④

⑤

＠



疆谩 开 ｉｌ Ｊｉ代 之Ｍ充（ 第２ １辑 ）

交战略的公益性色彩不足 ’ 其未能改变作为一国外交政策的利益本质 。

？
刘

小林围绕 日本在推动 《京都议定书＞ 签订方面发挥过重要的积极作用 ， 以及

这种参与金球环境治理的战略倉图ｔ显存在实现 自 身利益的局限性 ， 论

证曰 本难以 自始至終坚持 ｔｉｃ都议定书 》 所确立的全球环境治理框架及其相

关原则 。

③

上述成果基本聚焦于 ２０世纪末 ２ １世纪初的 日本环境外交 ， 从国际关系

或区域国别學视角探讨地球何题成为冷战后Ｓ Ｐ示社会实现和平与繁荣的重要

课题 ， 总体反映了这个时期环境问题已成为与圃标安全 、 世界经济并列的国

际政治博弈核心议题 ９ 但晕 ，
这种分析思路厨限宁外交关系研究 ，

忽视了现

代环境问題与环境外交相生相伴 、 息息相关的关系 ， 缺乏从长时段历史探讨

环境问题对＿家政策的总体影响 麥 实际上 ｉ
甘本的环境外交始 自二战后的经

济高速发展时代 ， 因此 ， 如巣只将对 Ｒ本环境外交的研宪聚焦于世纪之交，

显然很难整体弄清 曰本环境外交与环境何题之间的历史演变脉络 ， 因此 》 笔

者尝试对战启 甘本环境外交进行时期划分 并在此基瑚之上 ， 就＾个时期

的 日本环境外交所具有的特点展开分析 ， 从１Ｔ弄猜战后 日本环境外交的历史

ＳＳｐ

一 二战后 日本环境领域外交的兴起

１ ９４９年 １ 月 ， 为对抗蓬勃发展的社会主义 ， 長＿总统杜鲁门提出了垒球

战略的四点行动计划 ， 其中第 四点是对亚非拉等不发达地区实行
＂

技术援助

和经济开贫
”

， 并提價通过联合＿ 由 发达擇家共同提供援助 。 日本在二战结

束后陷Ａ太量企业倒闭 、 １人失业、 經济停滞的局面 ， 但朝鲜战争使 日本的

消费和投资步入繁荣期 ， 甘 本很快就实现了 战后邀济复苏 。 日本擎 １ ９５ ２年

响应美匡的提议 ， 出资 ８万美元参与羞国提议的援助计划 ， 这也是 日 本战后

第一次参与届际技术援助 ｓ

边 觀鐵 ｆ驗战时ｆｔ坏境雜交翁略職 ｆ ：

寒 ｄｔ亚论優Ｍｗｉ年攀

． 昶＃林 ： 及＃战略ａｔ＃ ａｃｔ都读＾书＾桑球却 理框＿＿１

Ｉ菌圩翁报Ｍ贩 ） ２〇这年＿浼期



二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

１ ９５ ０年在锡骞首都科伦坡召开了英联邦国象外长会议 ， 决定ｆ 
１ ９５ １ 年

向亚洲提供 旨在促进粮食增产的技术援助 ， 由此促成了促进亚洲及太平淨地

区各請经济社会发展的瞻示援助机制
“

科伦坡计划＼ 貝本宁 １ ９５４年 １ ０ 月 加

人
“

科伦坡计划
”

， 正式开始参与政府开发援助 但是 ， 此时正值： 日卒战后

经济复苏时期 ， 政府开发援助处于起步阶段 ， 率先开启了
“

经济技术合作 ＋

战后赔偿
”

的猨助模式， 比如 ， １ ９５ ５ 年
，
开始 Ｔ ３４ ８ ０万 日元规模的吸收研

修员和派遣专家的政府技术合作项 目 ；
１ ９ ５４年末 ， 日 本与緬甸签署和平条

约之后 ， 开始协肅赔偿和经济合作 《 之后这种模式很快被用宁Ｂ本与东南亚

各＿的外交之中 ，
日本与雜律宾于

＂

１ ９ ５ ６年签订赔偿协议 ， 日本与印度尼西

亚于 １ ９５ ８年签订赔偿协议 ， 本与越南于的５９年签订赔偿协议 ，

歌
日

本还有针对性地对亚洲国家实施了被其 诩为
“

准赔偿
”

的无偿援助 ， 以此

形成所谓的
“

战后处理＇ 除此之外 ， 为了帮助印度获籍第二个五年计划所

需的电力 、 船舶 、 成套设备等 ，
日 本于 １奶 ８年为其提供了价值 ５ 〇万＿５２的

首次 芘元借款援助 ，
此后遂步形成了以 日 元借款Ａ主的政府开发援助模式弁

延续茧今 。

＆
在２０世纪 ５ ０

￣６０年代 ， Ｂ本提供 日元贷款的主要战略 目 的在于

１本１｜ 以 从东南亚获得便宜的原料以满足工业的需要 ， 以解决 ０本的原料

和市场问题＇
＠
推动战后

？

日本经济的复恭。

进人 ２０世纪 ６０年代 ， 厲际社会开始重视
“

南北问题
”

， 而刚刚实现绖济

复苏的 日本整体上依然以农业和 中小企业为主 ，
因此对发达国家要求的贸易

自 由 化 、 扩大援助规模表现出消极态廣ｓ 此时 ，
西方发达国家也普逋藝历了

战脖Ｉ业经济高速增长 ， 现代工业污染危害Ｒ益产重 ｓ 促成全球范围内公众

环保意识的初步形成 。 在 ２０世纪 ６０年代末 ７０年代初 ， ｇ际社会开始 ．

关往地

球环境和地球资源发出的＿ ，
萝马俱乐部作为一个关于未来学研究的国际

性民间学术团体 ， ｆ ｌ％ ８年在意大利罗马成立， 它ｆ ｌ ９７２年发表了第
一份

研究报告 《增长的极限 Ｉ 发出了世界性灾难即将来临的鲁ｇ％ 如果按照当

①外務省 『 政府開発援助 （ ＯＤＡ  ） 白書２００４年版 』 、 ｈｔｔ
ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ． ｍｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／ｍｏｆａ

ｊ
／
ｇ
ａｉｋ ｏ／ｏｄａ／ ｓｈ ｉｒ

ｙ
ｏ／

ｈａｋｕｓ
ｙ
ｏ／０４

＿

ｈａｋｕｓｈｏ／ｉｎｄｅｘ ．ｈｔｍ
［
２０２３

－

１ １
－

０３
］ 

〇

② 井上堅太郎 『 日本環境史概説 』 大学教育出版 、 ２００６ 、 １４０頁 。

③ 史一涛 ： 《论
“

科伦坡计划
”

》 ， 《世界知识 》 １ ９５５年第 ２２期 ， 第 １ ５ 页 。
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时的生产方式和生活模式继续下去， 不保护环境和资源 ， 不阻止人 口持续增

长的话 ， 地球资源将在 ２Ｑ世纪末枯竭 ， 环境显著恶化 。 由此 ， 设计了
“

零

增长
”

的对策性方案 ， 推动全球从
“

增长
”

转变为 ，Ｉ持续发展％
？

随着全球对环境的关注和各种警吿频发 ＊ 联合国大会于 １ ９ ６ ８年决定召

开—次联合Ｂ人类环境会议 ， 以辱求解决 日益严重的环境污染和其他威胁地

球问题的方法》 １ ９６９年 ， 为召开联合＿人类环境会议设置了筹备委虽会 ， 玎

本成为 ２７个筹备Ｂ家之一 。 筹备会除相关事务性工作之外 ， 主要寧拟 １人

类环境ｇ 》 Ｉ人类环境行动计划 》

？

等 ， 明确提出保护 自然资源和维护地球

可再生資源等相关环境保护要求 ， 翼與指 出发展中ｆｔ家需要协助 、 需果 以

合理价格 出 Ｄ 环境产品 、 需要资金来保护环檨等合作保护全球环境的 内容 ^

１ ９７２年联合国人类环境会议在斯德哥尔摩召开 ， 共有 １ １ ３个国家 、 １ ９个政府

间机构和 ４００个非政府组织的代赫旭。 这是世界各国政府共＿寸论自代环境

问風 探讨保护全球环境战略的第
一次国际会议 ， 成为国际社会在推动环境

保护和国标合作领域具有里程碑意义的事件 。 同年底 ， 联合国大会做出 成立

环境规划署的决议 ，
日本成为 ５ ８个理事国之

一

。

２ ０世纪 ７０年代起 ， 西方发达虜象在全球环境问题和ｇ际合作领域掀起

了声势浩大的运动
，
环境问题开始成为固転社会的议题 。 此时的 曰 本主要专

注对Ｓ 内公善的治理ｉ并因应这股潮流开始做出调整 。 日本早在 １ ９６４年就

加入了经济合作与发展组织 Ｃ ＯＥＣ队 简称
“

终合组织
”

该组轵于 １９７０年

设立了环境委员会 ， 井宁 １ ９ ７ ２年提出 Ｔ

＂

关宁环境政策的舞际经济類面的

指导厘则＇ 即＿于污集者负担原则 （ ＰｏｌＩｗｔｅｒ Ｐ— ＰｒｉｉＫ ｉｐｌｅ ＊ＰＰＰ ：原则 ） 乘

推动环境保护政策不成为影响闺际贸易 的主要原西 。 与此同时 ， 狂本国 内也

在环境公害肆虐之后 ， 进行了深彻的虜家治理改革￥ 在 １ ９７０年前ｇ ，＿着公

害问题成为政治中拥
一大问题 ， 曰本首相佐藤荣作对驾时的 ｅ卑发展与公害

做了如下描述 ：

“

产生了各种公害 ， 社会充斥着紧张感
＠
此后

＇

， 日本虜会

开始对相关公害问题进行了审议 ， 并宁 １ ９７ 〇年 ７ 月 ， 内阁会议决定设立以 总

①雷毅 ： 《 尚未脱离的险境——评 〈 增长的极限 〉 》 ， 《绿叶 》 ２０〇７年第 ６期 ， 第 页 。

② 環境再生保全機構 「公害 国会乃召集 （ １ ９７０年 ） 」 、 ｈｔｔ
ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ． ｅｒｃａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／
ｙ
ｏｂｏｕ／ ｔａ ｉｋ ｉ／ｒｅｋ ｉ ｓｈ ｉ／０３

＿

０５ ．
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［
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二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

載大厲靡本部长 、
１ ５名相关行政机关派出成员组成的

“

公害对策本部
”

， 并

设置了相关阁僚参与的公齊对策阁僚会议《 在这种机制的推动下
＞１ ９７０宇底

召开的
“

公害＿会
”

， 逋过 有划时代意义的 １ ４项公害相关法索 １ ９７ １

年 ５ 月 ， 日 本政府设立了环境厅 ， 場求对环境问题的统
一管理体制 ， １ ９ ７ ３

年，
ＥＴ本制定了 《关于公害健康被害的补偿等法律 》 ， 明确规定

？

需要向公寄

的健康受害者支付医疗费和补偿费 ， 体现了环境污染的成本应 由污染者负担

餚原则在

１ ９７ ３年爆发的第一次石油危机 弓 丨发了二故后最严重的经济危机 弁在

１ ９７４年出现了二故后第
一

次经济负增长 。 危机暴露了 
＆本在

“

高度成长
”

时

期重点打造的重化学工＾结构的经济问题 ＾ 此后 ， 日 本的环保治理配合产业

政策转型 ，

一貪面节能减排和调整能源供给绪构 ， 另
一龙商通过立法与行政

指导进行产业转型 《 这种努力推动 了企业持续进行节能环保技术升级 ，
提升

了民众的环保意识 《 随霄 Ｑ本在 ２ ０世纪 ７０年代致力筆闺内环境治理 ， 这种

经验教训很快成为西方菌家环境政策的＾面镜子 。 １ ９７ ７年 ， 最合组织对 ３

本的环境政策进行了调查并提交了 本的环境政策）〉 报吿书 ａ 在该报告书

中 ， 烃合组织认为 曰本的环境政策对宁诸多环境汚染问题 ， 特别是减少大气

污染和有舊物质排放方面起到了董要作用 ， 但是 日本在环境改善指标方面 ，

则又 出现了 日：益突出 的交通公害 、 水廣污浊 、 噪声转染等城市生活型公害间

题。

？
甘本的环境在 ７０年代获得了奇迹般 Ｓ够ｆ转 ，

以大气输理方面的二氧化

硫排放＿为例 ，
１ ９ ８ ０年的排放暈仅为最膚排敢鼂衡 １ ９６７ 年的 ３ ０％

； 在水质

方面 ， 对人体有害的重金属镉等物质 ，
１ ９７０年调查显示起过环境基准值的水

体占全部调 ：蠢７］Ｃ体的 １ ．４為 此雇逐年改馨， 到 １ ９８０年降低至Ｄ ． ０５？
，
而对水

ｄ）１權麵 ： ｆ修戒 ＜礙壽ｉｔｆｔ基本费 ）
」

部分隨麵 賊 １麵麵瘡 ｊ
一

滕

讓
＂

ｋ １修玫 ＜ 噪声限制法 ｝
—部分趙＿＊議 ｋ ｌ废赛擞 通过修應改＊废弃物

处理卿＿峨 Ｉ
：修逸 《 下本雜卜礙峨鱗 １－

６ ＿纖 謙

象１％義雄 Ｍ奠于ｓｔｓ ％人的健虜齒＿的齊＃？＃的＾象１％ １隹翁病ｇＫ

誠农用地土壤議 寒ｐ＃＿Ｕｒａ； ：減ｉｓ雜繼ｉｖｌ？ｓｓ麵
一

部 分的法律
＇

草案 ｃ 修改 〈 自然＆园法 〉 錄分梅秦擊＾案氯 ．修癒 々審＊及剧物取缔法 ＞

驗織鱗雜
② 環境省 『 環境 白書 （ 昭和 ５ ５年版 ） 』 、 １ ９ ８ ０ 、 第 ３章第 ６ 節 、 ｈｔｔ
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银 、 着机磷等甚至没有检测 出超过环境基准值的水体丫 《

？

ｊｊｆ戈 ＪＳ到 ２ ０世纪 ７ ０年代 ， 曰本在实现经济飞跃性发展的同时 ， 国 内 的

公害拘题也愈演愈烈 ， 引起了尖锐的社会和政治问题 Ｐ 民间反公畲ｇ动 日益

高涨 ， 推动 曰本政府和社会开始关注并愿意推动环境保护 ｉ相比而言 ５ 此时

的 日本将环境何题聚焦宁公
＇

害间题对策 ， 且大多 以 Ｓ内公害为对象 ， 里然 日

本开始在公害抬理领域步人世界先进行列 ， 但 日 本在蛮球环境和资源保护领

域与欧美国商 比较为落后 ３ 虽然 日 本在这一时期环境外交积极展开 ， 并在

国际层面开始推进环境外交实践 ， 但其真３Ｅ得以落实的环境外交较为有跟 ，

大致包括如下几个方菌 ，

（

—

） 积极参与 ＯＥＣＤ环境委员会

经济合作与发展组织是 日本环境外交实践的童要画録平合 《 经合组织在

１ ９７０年成Ａ环境委员会Ｂ ，
１ ９７４— 

１ １ 月儀 黎攀ｆｆ了 ２４个加盟国参与

的环境部长会议 。 曰本环境厅长會毛利松平出席会议并发＿ ？賓讲 ， 强询要在

环境问题综合政策研究方面展开合作 、 力的虽对环境各基准情况的孳握和 向 发

展中歸家提供环保活动成＃ａ
？
贿着其国内公會飼题的初步解决 ， ｆｆ本在烃

合组织环境委员会中的活跃度逐步提升Ｂ 由子该环境委员会以环境保护为宗

旨 ’
向各国政府提供相关政策导向和行动建议 ， 日本逐步倉识到能够将 自 身

的环保技术和环保产业转化为外交软实力 ， 为国际经济 ■发展和社会福祉提出

日本方案 》
？ 因此 ， 在 １ ９ ７４年苕开的经合组织环境菱员会部长会议ＪＬ

，
扫本

重点在能源问题、 环境政策的国豚比较 、 城市环境指标 、 城市环境改善、 化

学物质的环境影响等方面展开讨论 ， 并积极派出相关专家参加经合组织的各

项活动 。
：
日本作为二战战败国 ， 开展政洽 、 军事的外交词旋余地较小 ， 但通

过该机构能够开展齄济夕 卜交之外的环境外交 ， 影响并处理好与西方画家 、 发

展＿纖 ：的环境事务处

①環境省 『 環境 白 書 （ 昭和 ５ ７ 年版 ） 』 、 １ ９ ８ ２ 、 第 ２章 、 第 ３ 章 、 ｈ ｔ ｔ
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二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

Ｃ
二

） 注重联合国主导下的坏境合作

１ ９７２年 ，
联合国大会做出 成立环境规划暑的决议 ，

Ｂ本曾是 ５ ８个理事

茵之１ 并在 １ ９７４年再次当选为理事既 ２０世纪 ７０年代 ， 日本围绕加 入联

音国几个黨要的环境公约进行了持義齒讨论》 １ ９ ７ ２年■雜：的 ｜ 防止倾倒废

物及其他物质污染海洋的公约 》、 日 本从 １ ９７５年开始讨论准备加人事宜， 到

携 ０年 ６月该公约对 日丰生敦 ；
１ ９７ １年签署的 《关于特别是作为水禽栖息地

的国际重要湿地公约 》 （ 又称
■

《拉姆萨尔公约 》 日本宁 １ ９７ ９年着手准备加

人 ， 到 １ ９ ８０年 １ １ ．月该公约对 日本＆效 ；
１ ９７ ３年签署的 ｔ濒危野生动植物种

Ｓ际贸昼公约 又称 《华盛顿公约 》 ） ， ｇ本苄 １ ９Ｗ年蕾手准备加人 ， 到

１ ９ ８ ０年 １ １月 该公约对 日本ｆｔ效。
。 Ｈ本在届际环境外交舞台扮演Ｔ积极的角

色 ， 对推动联合国环境规划暑的成立和肩续活动发挥了积极作用 ：

Ｑ

Ｃ
ｉ ） 幵始推进双边环境合作

Ｈ本作为二战战败国 ， 美国从政治 、 经济 、 文化各个层面牢牢控制着 日

本 ， 所以在 曰本积极推行环境外交之际 ， 优先推迸 日美在环境方面迸行双边

合作 ＊１９７０年 ， 日 ．美两 ｇ （首次举行了关于公？问题的部长级会议 ， 第３次

｛Ｊ鼻公害问题部长级会议宁 １ ９ ７４年在寒京举行 ， 秉国总统尼克松作为环境 ．

问题咨询委员会委员长率团出席会议 ， 日美双方在防治污染 、 节能 、 新能源

开发等领域的合作达成
一

致章见 ， 双方ｆ 

１ ９ ７ ５ 年盡署了 《 ｛Ｊ美环境合作协

定ｋ 此后 ， Ｈ本以 日美两國环境合作为蓝本 ， 时任环境厅长官三木武夫分

别与麵 、 欧共体等就环境问题的合作进町密集磋商 〇１ ９７５年 》 日本接待

了 中＿政府环境调查团 、 瑞典政府钢铁ｒ公書防治技术＿如 、 美国安大略

省水银中毒：问题调查Ｗ 、 泰裡政府水质调査团等＾１ ９７６年 ， 日德、 日 加之间

开启环境保护技术合作 ；
１ ９７７年 ， 日韩并启环保技术合作 。

如前所述 ，
这一肘期 的 曰本开始积极推进环境外交

，
自 １ ９７ ２年斯德哥

尔摩召开联合国人类环境会议之后 ， ＆本在发布 《环境 白皮书 之际 ， 同

时定期发行英文版的
“

Ｊ耶ａｎ Ｅ爾 ｉｒｏｎｍｅｎｔＳｕｍｍ３ｒｙ％ 隸于 Ｊ

１ ９７６年开始将 曰

本＿内的坏境法令翻译成英文向全球发布 ， 以增强 曰本环境外交的国际影响
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力 ｎ

圾
这一时期的 日本环境外交主要呈现如下特点５

第一 ， 曰本建ｉ了专门的环境保护行政机构井实行环境外交 ８ 成立专门

的环境问题执行机构并承扭：了相当部分的外交事务 ， 这成为 ２ ０世纪 ７０年代

ｔｒ本环境外交齒重要分水岭 ３ 环境厅的ｉ党置， 健全了 日本处理：届 内环境保

护的政府机梅职態体系 ， ＿时也为此ｉｉ Ｈ本逋过鏡内政府职能部 丨

＇

１處对＿

际环境外交新形势奠？了基础 。 而且
＿
鉴于环境问题 日 益专业化 、 复杂化

和扩大化的特点 ， 专门职能部门的设立 ．

为此后 日本环境外交提供了必要的技

术和嗜业支撑 ， 对 日本将经验化的环境问题引入外交事务中起到了极大促进

作用 Ｉ

第二 ， 曰本初步确立了

“

环保大国
”

的国际形象 ， 并为此后推行环境外

交奠定基础 。 ｓ淬作为二战战败筒ｖ 虽然经历了战后慈济
“

离度成长
”

初步

确立了
＊

经济大歐
’

的地位 ， 但其始终无法摆脱
＂

恶
”

的一面￥Ｈ本通过积

极参与＆合组织在环境保护领域的活动 、 推动联含爾
：主导下的环境合作和开

展双边环埯保护合作 ， 在 ２０世纪后半期 ｆｆ益凸显的全球非传统安全领域治

理方面崭露头角 ６ 日本不仅由此摘掉了
“

公舊大国
Ｗ

的帽子４ 反而凭借先发

优势确交了
“

环保大国
”

形象 ， 这也为此后 Ｓ本经济加速向海外投资和扩张

奠定了基础 ｓ

第三 ， 日本政府主导进行垒球环境问题研究 。 ２０世纪 ６０年代 ， 日本针

对频发的公？何题的原因和影响 ， 主要以各省厅的试验研究机构为 中心 ， 并

加入大学的科研方薰进行了诸多研究 自
１ ９７４年 ７

日本正式成立了筒；
＆翁害研

究所 ｓ 在长期并独立跟踪基础性研究和数据的 同时 ， 结合其他研究机构成果

迸行综合分析 ， 黧点从长时段视角研究人类与环境之间鱗基础性问题 。

＃

第四 ， 日本政府对环境向题的态度总体持积极态度 ｅ２０世纪 ７ ０年代上

台执政的 田中角荣 、 兰木武夫 、 福 田赳夫等貫相对推动环保与 日本产业转型

①環境省 『 環境 白書 （ 昭和 ５ １
年版 ） 』 、 １ ９７ ６ 、 第 

８ 章 、 ｈ ｔ ｔ
ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ． ｅｎ ｖ ．

ｇ
ｏ ．
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ｐ
ｏ ｌ ｉ ｃｙ

／ ｈａｋｕｓ
ｙ
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② 環境省 『 環境 白書 （ 昭和 ４９年版 ） 』 、 １ ９７４ 、 第 
７
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ｐ
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ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／
ｐ
ｏ ｌ ｉ ｃ

ｙ
／ ｈａｋｕｓ

ｙ
ｏ／ ｓ４９／

ｉｎｄｅｘ ．ｈｔｍ ｌ
［
２０２３

－

１ ２
－

２５
］ 

〇

？

１ ０
■



二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

的态庚是轵极的 ， 这促使ｇ本ｉｓ环境外交领域取得ｔ

＊

较大发展 。 目本政府敏

锐地感受到 自 身经济已经告别 了
‘

駕莨成长
”

的时代 ，
加之资源 、 能源市场

的结构性变化 ， 并预料到从 ７ 〇年代初期将迎来 资源有 ｜ｒ 时代ａ 以福 田

赳夫为代表的 日本领导人积极推进 ｆｆ美在新能源领域的合作 ， 福田赳夫在上

台后就制定了宏大的构想 ， 提出扩大对发展中輯家的环境援助 ， 以及面向后

石油时代大力开发替代能源 。 对此 ， 卡特总统表添赞同
，

“

替代能源应该会

由核聚变 、 太阳能 ， 以及寫能物理学带来吧＇
？

二战后的 日本在政治 、 寧事领域的外交空间受到极大限制 ， 随着经济恢

复和
。

裔度成长＇ 其开始尝试寻求从经济 、 环境领域扩展外交空间 。 尤其

是在 ２０世纪 ７ ０年代以后 ， 随着 日本国内频发的公害拘题得到初步的解决和

自身公害防治机制的建立 ， 日 本并始积极拓展环境外交领域 ， 并紧随当时在

该领域领先的美虜《 其间 ， 日本积极搭建经合组织环境姜员会的环境外交平

合 ， 推动联含国主导下的各项国际环境协坟落实 ，
强化与美謂 ｓ 欧共体 、 英

虜 、 德＿ 、 力＿大 、 中菌的双边环境合作 ， 成为这一 ＊时期 环境外交最活

跃的推动者之一《

二 日本环境外交迈向全球化

肩本国 内环境治理取得初步成效后 ，
环境科学技术在 曰 本科技体系 中 占

据了十分貧要的地位 。 曰本凭借先进的环保技术和发达的环保产业 ，
开始以

“

环保大画
”

的形象出现在世界舞台 ３ 与此同 时 ，
２ ０世纪 ８ ０年代 以来 ， Ｒ

域性和全球性环境问题吏为突 出 ， 较之國别或Ｍ部地 区的环境杇染 ， 给人

类的生存和发展带来艺更加严重的威胁和挑战 ，
因而引起各匡攻府和全人

类的蘭度黨视 ， 乃至出现了世界性的环保浪潮 ＃

？
Ｑ牢与西方发达国家在

这一浪潮中率先开始关注环境问题 ， 并特续推动环境问题成为全球发展的主．

①〔 日 〕 五百旗头真主编 《福 田赳夫评传 ： 寻求战后 日 本的繁荣与安全 》 ， 赵刚等译 ， 中国社会科

学出版社 ，
２０２３

， 第 ４５ ８ ？４６０页 。

② 梅雪芹 ： 《 ２０世纪 ８ ０年代以来世界环境问题与环境保护浪潮分析 》 ， 《世界历史 》 ２００２年第 １ 期 ，

第 １ 页 。

？

１ １
？
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要议题之一ｐ

七匡集团峰会 （ 简称
“

Ｇ７峰会
”

） 宁 １ ９ ８ １年在加拿大渥太华召开 ， 会

后发布的貪言中首次在能源部分提及环境相关内容 ， 包括
“

我们将加快对所

有传统能源和新能源的开发及利用 ， 闻时促进能源节约和用其他燃料替代石

油
” “

竭尽全力确保煤炭使用增加但不损害环境
“

我们要最大限度地开发太

阳能 、 地热和生物质能源等可再生 ＳＫ？％
？

１ ９ ８６年
，

在东寇召开的 Ｇ７峰会

上 ，
曰本１Ｅ：式将环境外交议题纳入会后发布的貪貪 ，

“

我们窠审与其他国家

政府对保护 自然环境负有棄任 ， 继续重视防止和控制污染 ， 力ｆｆ强 自然资源管

理的国标合作 。 在这方面 ， 我们要求环境专家小组注意并尽快拫告坏境测瀵

技术和惯例的改进 、 协调情况 。 我们还认识到在环境领域加强与发展中国家

含作的必要性
”

，

？
１ ９ ８７年 ， 在意大利威尼斯召，

开的 Ｇ７峰会的貪ＭＶ貢次

单独设玄ｆ
“

环境 问题
”

板块 ，
环境问题被提升至与贸易 、 发展中国家债

务 、 农业等全球性问题同等置要 的地位并对其加 以关 ：注 ， 全球环境问题在

此次峰会貪貪中被首次提及 ，

“

促进我们有效应对全球范围的环埯问题 ， 如

平儀：层杲第减少 、 气腐变化、 酸雨、 濒危物种 、 有零物质、 大气 ：污染 ＾ ？ ■ 水

汚染、 热带森林破坏等
？ ＇

ａ
－

１ ９８ ８年 ， 在加拿大多伦多召
？

开的 Ｇ７峰会逍纛言

中 ， 对上一＃联合菌世界环境和发展委员会发表的题为 《我们共同 的未来 》

的研究报食中首次提及的
‘ ｆ

可持续发展
”

５里念表敲支持 ， 并明确要对全球环

境问题和跨境污染采取进一歩行动 ａ
＠

１ ９ ８ ９年 ， 在巴黎召开的 Ｇ７ 峰会的宣

嘗中 ，
环境问题成为主寒议题 ， 在

“

经济宣言
”

５ ６条 内容中 占了 １ ９条
，
指

出
“

环境保护与贸易 、 开发、 能源 、 运输 、 农业及经济规划等何题密不可

①外務省 「 ７ 才 夕 ７寸 ￥７卜 」 、 １ ９ ８ １
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１４
＿

ａ ． ｈｔｍ ｌ
［
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－

０ １
－

１ ５
］ 

〇
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二 战 后 曰 本环 境 外 交 的历 史 演 变

分 。 因此 ， 在进行经济决策的同时 ， 必须对环境加以考虑二
？

日本在该峰会

上发布了对外实施政府开发援助的
“

环境援助政策＼１ ９９０年和 １ ９９ １年的 Ｇ７

峰会 ， 因受到东欧剧变拍憲响 ， 国际社会高度关注防止核武器 、 坐物武器和

化学武器等扩散ｉ这在客观上使得环境议题的关注度有所下降 《 但其依然是

峰会
“

经济ｆｔ＃
１ ’

中 的重点内容９１ ９９０年 ， 在美国休斯敦召开的 Ｇ７峰会的

ｓ

经济宣， 中 ， 将环境议题明确定义为
“

我们最重粟的责任之一 ， 需要将

健全 、 実丽及经济发展潜力不受威胁的环境传递给节一代 ０ 面对气候变化 、

臭氧层破坏 、 森林破坏 、 海洋汚染及生物多样性减少＿环境间题的挑战 ， 需
＇

要更加紧密且有效的 国际合作与具体行动％

＃
１ ９９１年 ，

在英茵伦敦召开的

Ｇ７峰会上 ， 仍然认为
“

爵藤社会在今后 １ ０ ：年裏 ＊ 在环境间題上将面瞻麓大

挑战 ， 环境管理还将是我们的优先课题＇
＠
同肘 ， 作为对 １ ９ ８ ９年政策的补

充 ， 曰本还在此次峰会上公布了
“

新环境 ＯＤＡ政策
”

， 着手强化对外环境援

助外交 。

随着 ２０世纪 ８０年代末 ９０年代初冷战结束 ， 日本开始认识到 以传统安全

手段馨求政治主导会遭遇巨大的 困难与阻力 ， 且匡际社会也难以接受 ３ｍ

ｆ２ ０世纪 ８ ０年代以来Ｒ达闰家对环境问题持续展开的讨论 ， ｇ 本环境厅

于 １ ９ ８ ８年首次设立了全球变暖对策委员会
，
委员会主席是嵐立公害研究

所的大气环境部部长秋本肇 ， 主要 以各國的温囊气体排放源为中心展开讨

论 。

＠
１ ９８ ８年 ９月 ， 日本加入保护臭氧层的 《蒙特利尔议定书 》，

并按照履约

要求加入蒙特利尔多边基金 ７ 每三＿为
一期 ， 曰本向蒙特利尔多边基金

＇

出资

情况 （ 见表 １ ） ， 日本的 累计出资额仅次于美 国 ＾２０ ０ ３年， 联合匡秘书长科

菲 ？ 安南Ｕｏｆｉ Ａ ｔ ｔａ Ａｉｍａｎ ） 称赞其为
“

迄今为止可能最为成功的国际条约％

①舞務省 「 １ ５了／１＾＞ 夂寸 三 嘐
ｆ

＊ 経済宣官 （ 仮訳 ） 」 、 １ ９ ８ ９年７ 月 １ ６ 日 、 ｈ ｔ ｔ
ｐ
ｓ ：〃ｗｗｗ ． ｍｏ ｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊｐ／

ｍｏｆａ
ｊ
／
ｇ
ａ ｉｋｏ ／ｓｕｍｍ ｉｔ／ａｒｃｈ ８９／

ｊ 

１ ５
＿

ａ ．ｈｔｍ ｌ
［
２０２４

－

０ １
－

１ ５
］ 

〇

② 外務省 「 １ ６ｈ 二
一 又 卜＞寸 ￥７ 卜 経済宣言 （ 仮訳 ） 」 、 １ ９９０年 ７ 月 １ １ 日 、 ｈ ｔ ｔ

ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ． ｍｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／ｍｏｆａ

ｊ
／
ｇ
ａ ｉｋ ｏ／ｓｕｍｍ ｉｔ／ｈｏｕｓ ｔｏｎ９０／

ｊ 

１ ６
＿

ａ ． ｈｔｍ ｌ
［
２０２４

－

０２
－

２３
］ 

〇

③ 外務省 「 １ ７口 ＞ｐ＞寸 Ｓ ， 卜 経済宣言 （ 仮訳 ） 」 、 １ ９９ １ 年 ７ 月 １ ７ 日 、 ｈ ｔ ｔ
ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ ． ｍｏ ｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／

ｍｏｆａ
ｊ
／
ｇ
ａ ｉｋｏ ／ｓｕｍｍ ｉｔ／ｌｏｎｄｏｎ９ １ ／

ｊ 

１ ７
＿

ａ ．ｈｔｍ ｌ
［
２０２４

－

０２
－

２ ３
］
〇

④ 安 田憲二 「 発生源研究乃大切 § 」 、 国立環境研究所 循環型社会 ＊ 廃棄物研究七＞ 夕
一 才 ＞

７ ４７力 ｈｔｔ
ｐ
ｓ ：／／ｗｗｗ

－

ｃ
ｙ
ｃ ｌｅ ． ｎ ｉｅ ｓ ．

ｇ
ｏ ．

ｊｐ
／ｍａ

ｇ
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－
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－
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］
。
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疆谩 开 ｉｌ Ｊｉ代 之Ｍ充（ 第 ２ １辑 ）

表 １ 日 本 向 蒙特 利 尔多 边基金 出资情况

单位 ： 美元

期次 时间 金额 期次 时间 金额

第 １ 期 １ ９９ １
－

１ ９９３＃ ３３ ００
万 第 ６期 ２００６ ？ ２００８年 ８８００

万

第 ２期 １ ９９４ ￣

１ ９９６年 ６５ ００
万 第 ７期 ２００９ ？ ２０ １ １ 年 ８０７３ 万

第 ３ 期 １ ９９７
￣

１ ９９９年 ８５ ００
万 第 ８期 ２０ １ ２ ￣

２０ １４年 ６３ ９４
万

第 ４期 ２０００ ？ ２００２年 ９９００
万 第 ９期 ２０ １ ５

￣

２０ １ ７年 ６５ ６ ８ 万

第 ５ 期 ２００３ ？ ２００５年 １ ０４００万 第 １ ０期 ２０ １ ８
？ ２０２０年 ７３ １ ９

万

资料来源 ： 外務省 「 才Ｙ 
＞層保護 （ 々 ４ 

一

＞条約 ／ 壬 ＞卜 Ｕ 才
一

少議定書 ） 」 、 ｈｔｔ
ｐ
ｓ ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊｐ
／ｍｏｆａ

ｊ
／
ｇ
ａｉｋｏ／ｋａｎｋ

ｙ
ｏ／

ｊｙ
ｏ
ｙ
ａｋｕ／ｏｚｏｎｅ ．ｈｔｍ ｌ

［
２０２３

－

１ １
－

０７
］ 

〇

随着 印本加大推动垒球环境保护＿业的力度 ，， 日本外务眷也在 １ ９８９年

提出要开展
“

环境外交
”

， 并成立了环境向题特别工作组 ＾１ ９ ９２年 ４ 月 ，
东

京召并了
“

地球环境贤人会议＇ 曰本前首相竹下登曾次明确 向虜际社会发

出
“

环境外交
”

的偉号＾ ｛３本决定在全球合怍、 制定国 内与环境何题相关的

法律以及筹措资金方面发挥主导作用 ６
？
６ 月 ，

联合国环境与发展大会在Ｅ

渡里釣热 内卢召开 ， 这是第一次把环境保护议题提升垄
“

全球性峰会
”

层

次， 旨本在此次峰会上明确提出書要为发展中国家礙立新的墓金 ， 并貪布从

１ ９ ９２年起的五年里 ， 在环境领域投入 ９０ ００亿 ￣

１方亿 ０

■

元实施政府间援助 ３

在实际的推进过裎中 ，
曰本投入了 １ ４４００亿 日 元趙宁实施环境领域的对外援

助 。

＠
６ 月 底 ， ｉ 本政府正式通过了 ：ｔ政府开发援助大纲 》 《 ０ＤＡ大纲 ） ， 该

大纲在
“

基本理念
”

部分以较大篇幅从环境外交视角进行了阐述 ， 发展中

国家的稳定和发展对世界整体的和平与繁荣是不可或缺的 ， 必须认识到国Ｂ

社会的相互依存关系 ９ 而且 ，
环境保护班该萆发达国家和发展中國家共同采

取应对措施的全人类课题ｐ
……届时 ． 在达成环境保护的 同时 ， 努力推进全

球的可持续发展、
＠
冷战结束使得脅在冷战格焉下的国家对外援助突破了政

①屠启宇 ： 《环境外交—— 日 本实现大国梦的新手段 》 ， 《 国际展望 》 １ ９９２年第 ２２期 ， 第 ２７ 页 。

② 環境省 「 平成 ５ 年版環境 白書 」 、 １ ９９３ 、 第 ３章 、 １１邱 ８ ： ／／｜｜｜ ． ６ １１ ￥４〇办 ／
卩
〇 １ 丨 （＾／ １１３ １〇１ ８

７
〇 ／ １１〇５ ／９ １ ７ ５ ．

ｈｔｍ ｌ
［
２０２４

－

０２
－

２６
］
〇

③ 外務省 『 政府 開発棱助大綱 （ １ ９９２年 ６ 月 閣議決定 ） 」 、 ｈ ｔ ｔ
ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ ． ｍｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／ｍｏｆａ

ｊ
／
ｇ
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二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

治 、 战略和意识形态的桎梏 ， 在全球化浪潮和环境问题突出之际 ， 环境 ＯＤＡ

作为 ３本环境外交的童要抓手走到ｒ雇际舞台的前沿３

进入 ９０ 年代 ， 随看政府
＇

开发援助与钚境领域的密切结合 ， 日：本在
“

地

球环境
”

方面的合作集中在了
“

海洋环境保护
”“

化学物质 、 有赛废弃物的

越境转移
”

＾氣层保护
”

‘ ＃

生物多样性
” “

保护野生魂植物
” “

保护森林 、 防

止沙漠化
” “

酸雨
”

等七个领域 。

？
１ ９ ９２ 年 ６ 月

， Ｈ 本在纽 合
＜ ｆ

ＯＤＡ大纲
’ ｆ

时 ， 将环壤保护和轻济开发列为环境外交的賃蟲 ，

“

整于通过与发迖国家和

发展中 国家合作共同应对环■句题 、 人Ｈ何题等全球性问题至关靈要 ， 因此

支持发展中國
１

家努力应对＇ 以
“

饥饿 、 贫困和处宁调难状态的人 民和难民

为对象 ， 实施以人类基本靈象 （ ＢＨＮ ：ＢａｓＷ Ｈｕｍａｎ ｌｆｅａｉｓ ） 为中心的支援和

紧急援助＼ 在整个 ９０年代 ， 由于連时爵德商国受 自身經济发展所限 ， 在环

境外交领域出现了较大收缩态势 ，
而此时 日 本作为世界第二綬济大国在外交

上基现积极进取的姿态 ， 提出
＇＾

贅通霄家
＂

论并以联合国框架为主要平台开

展环境外交 ， 积极扮演全球环境领导厲的角色 。 １ ９９３年 ， ｇ 本制定 《环境基

本法 》 确立其环境政策的基本理念 ， 第五条关于环境外交方面规定 》

“

必须

塞于国际合作积极推动保护地球环境＇ 然后 ，
还明确规定要支援发展中国

家的环境保护 ， 积极从事人才培养 ， 信息的收集、 整理 、 分析 ， 对发展中地

区进行必要的环境监督 、 环境调查 ， 促进地方 自治体和民间 团体的合作 。

＠

对宁 玎本在这个时期的环境外交理念 ， 曾任 ３本环境省企划调整局地球环境

部部长的加藤三郎与曾任环境省地球环境局鳥长、 地球环境审议筲的小岛

敏郎坦言 ＋ 《环境基本法 》 的制定对 曰本社会整体确立可持续发展理念起到

Ｔｆｆ要的推动作用 ， 而且 曰本在 １ ９ ９７年签ｉ了 《京都议定书 １

＇

前后 ，
总体持

通过环境外交推动全球环境合作的态度 《
？

１ ９９７年 ６ 月 首相桥本龙太郎在

“

联合国环境与发展特别会议
”

上￥表了 《面向 ２ １世纪的环境与发展援助构

①参见外務省 「 ＯＤＡ地球環境。課題 」 、 ｈｔｔ
ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／ｍｏｆａ

ｊ
／
ｇ
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ｌ
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－

１ １
－
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］
。

② 『 環境基本法 』 、 ｈｔｔ
ｐ

： ／／ｒｏ
ｐｐ

ｏｕ ． ａｉｃｈ ｉ
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］
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③ 環境省 『 環境省五十年史 』 、 記録編 １ ０ 

—

６ 、 ｈｔｔ
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想 》 （
Ｉｉ ｉ ｉｄａｔｉｗｓ ｆｏｒ ＇ＳｉｌＳｔａｉｒｔａＷｅ ： Ｘｔｅｔｅｌｏ

ｐ
ｎｉｅ ｉｉｔ ｆｏｒ ２ １ ｔｈ Ｃｅｎｔｕｒ

ｙ
，ＩＳＤ

：１１２月 ，

－在

京都召开了关于落实 １ ９ ９２年里约热内卢峰会通过的 《联合 国气候变化框架

公约 》 的会议 ， 会议通过了具有ｆ去律约束力的 《联合国：气候变化框架公约京

都议定书 趴 同月 ， Ｅ？本发布了 《凉都倡议 》 ， 乎 １ ９９ ８年之后的五年里在全

球范围内主要围绕三个方面开展合作 ： 培养 ３ ００ ０ 人规模的应对全球变暖领

域人才 ，
在节能 、 环境保护等领域提供最优惠的 ＥＪ元借款 ， 推动 曰 本科学技

术符合发展中Ｓ家嵐情弁向其转移环保技术 ３
？

在迈向全球化的过程中 ， 曰本的环境外交整体鐵现较为积极的态度 ， 玎

本与Ｈ标机构合作建食了各类闺际环境合作机制 。 这一时期的 曰本坏境外交

主要有如下特点 》

第一 ， 多部 门协调综合推进环境外交 ９ 在３￡太地 区 ， 通过联合寅亚洲

及太平洋经济社会委展会 （ ＥＳＣＡＰｆ 、 联合国环境规划暑 （ ＵＮＥＰ ）、 亚太经

合组织 （
ＡＰＥＣ ） 等歸际机构和合作框架推迸环境政策对话 ， 日本环境省参

与并协助推进这类环境合作 。 例如 ， 联合国环境规划署的 Ｓ际环境技术中心

（ ＩＥＴＣ ） 是向发展中？转移环保技术 （
ＥＳＴｓ ） 的画际专业机构 ， 于 １ ９９４年

在 ： 日本的大阪市和志贺县拿雜市开设办事处 ， ｇ 本积极资助该机构的设立及

运营３ 此外 ，
环境省还利用 日 本的技术优势推进政府开发援劢 ，

比如和外务

省下属助 日本国际协力机构 （ ＪＩＣＡ ）

？
合作推动环境 ０ＤＡ 。 在这一时期 ， 曰

本环境外交的 内容拓展至技术合作 、 派遣专家和接受开发调查研修员等３ Ｅ？

本通过无偿资金合作在全球设袁了多个
“

环境 中心＇ 并将这些中心建设成

为派遣专家 、 提供器材 、 接受研修翁等综含性
“

项 目方式技术合作
”

据点 ，

这成为 日本推进环境外交的
一大亮点 ， 比如奉国环境研究中心 （１ ９９２年 ３ 月

①外務省 「 ２ １
世紀 （

二 向 行 

Ａ
環境開発支援構想 （ ＩＳＤ

）
」 、 ｈ ｔｔ

ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ ．ｍｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／ｍ ｏｆａ

ｊ
／
ｇ
ａ ｉｋ ｏ／ｋａｎｋ

ｙ
ｏ／

ｋ ｉｋｏ／ｃｏ
ｐ
３ ／ｋ

ｙ
ｏ ｔｏ２ ．ｈｔｍ ｌ

［
２０２４

－

０３
－

０５
Ｊ
〇

② 联合国亚洲及太平洋经济社会委员会 （ 简称
“

亚太经社会
”

，
Ｕ ．Ｎ ． Ｅｃｏｎｏｍ ｉｃ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｃ ｏｍｍ ｉｓ ｓ ｉｏｎ

ｆｏｒ Ａｓ ｉａ ａｎｄ  ｔｈｅ Ｐａｃ ｉｆｉｃ
，ＥＳＣＡＰ  ） 是联合国经济社会理事会下属的五个区域委员会之一 ， 是亚太

地区建立最早 、 代表性最广泛的政府间多边经济社会发展组织 。

③ 日 本 国际协力机构 （ 日文 ： 国際協力機構 ， 英文 ： Ｊ ａｐ
ａｎ  Ｉｎｔｅｒｎａｔ ｉｏｎａ ｌ Ｃｏ ｏ

ｐ
ｅｒａｔ ｉｏｎ Ａ

ｇ
ｅｎｃ

ｙ ，Ｊ ＩＣＡ  ）

成立于 ２００３年 １ ０月 １ 日 （ 其前身是 日 本国际协力事业团 ， 该事业团成立于 １ ９７４年 ８ 月 １ 日 ） ， 是

直属 日 本外务省的政府机构 。 它 以培养人才 、 无偿协助发展中 国家发展经济及提高社会福利为

目 的实施国际合作 。

？

１ ６
？



二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

设４ ） 、 中 貝友好环境保护 中心 （
１ ９９６年 ５月设立 ） ， 印度尼西亚环境管理中

心 （
Ｉ＂ ３年 ８月设立 ） 、 智利环境中心 （ Ｉ＂３年 ６ 月设立 ｋ 墨西哥萍境研究

研修中心 （
１ ９ ９５ 年 ７ 月设立 ） 、 埃及环境监控研修中心 （ １ ９９ ７年 ９ 为设意 ） 、

印度涵裡麗論物多桴性情报中心 １ ９９７— ， 月设立 １＊

第；二 隨着
ｔｔ

〇ＤＡ大纲
”

的 出 台与实施 ， 环境 ＯＤＡ越来越成为 日

＇

本环

境外交的重要抓手ａ 日本于 １ ９ ８ ８ 年成为全球最大的政府开发援助画
，
但 Ｈ

本通过政府开发援助进行产业输 出 ， 也让诸多发展中爾家的环境遭到严重

破坏 ｓ 饱受垢病 泛 受到欧美画家和世界银行关注环保的开发援助做法影响 ，

日本环境厅宁 １ ９ ８ ６年设立了

＊

开发援助环境保全检讨会＇ 并宁 １ ９ ８ ８年在

曰本厨际协力机构下设立了环境领域研究会《１ ９９ ２年的
“

ＯＤＡ大纲
”

明确

了
“

环境与开发并立
”

的方针 《 这使得环境 ＯＤＡ在 日 本整体开发援助的 比

重从 １ ９８６年的 ４ ． ８％提升麗 ：
１ ９９６年翁 ２７１

①
环壚 ０Ｍ不仅４Ｅ 日本政府在膚

内获得了 民众对环境正义的支持， 还为其外交获得了 良好 的声誉 ＿本在

１ ９９２年联合国坏境与发展大会之后在环境领域实施大规模的政府援助 ， 结某

占七八成的经费用宁改善发展中国家民众的
“

居住环境
”

（ 下水道改善、 废

弃物处理等 ） ， 而对舍球变暖 、 保护森林和防止沙漠化等全球性议题的投入

尚未成为主＿？Ｋ如大石靡博认为 日本的环境 ＯＤＡ分为碁飿设施部分和

环境部分 ， 阪 口 功对此评价道 ， 这是从中等縛家外交视角 出发 ， 相比 内容而

官，
更麵象征性要素。

，

第三 ， 锥动各国达成 《京都议定书Ｉ 缔结国际条约成为 日本推进环境

夕 卜交以充当：
全球环境领导国的重要手段 。 在湿地保护方面 ，

２０世纪 ８０￣９０年

代 ， 日本在原来签订的闺际环境条约基硕上 ， 得益 政府组织 （ ＮＧＯ ） 和

地方 自治体的努力 ， 在推动缔结国ｔｅ环保条约领域发挥 ：ｆ麓要作用《 钏路酿

原位 海道东部的钏路市 ， 犛甘本在 《拉姆萨尔公约 》Ｊｆｅ第一＾登记的湿

地 。 １ ９８９年 ， 钏路市通过争取大藏大臣桥本龙太郎的支持 ， 成功地举办了第

①大石和博 「 転換期Ｏ ＯＤＡ 」 、 『 中央大学大学院論究 経済学 ＊ 商学研究科編 』 第 ３ １ 卷第 １ 号 、

１ ９９ ８ 、 １ ３３ 

—

１ ３５
頁 。

② 阪 口功 「 日 本〇環境外交 ＳＫＶＷＷ 

—

、 ＮＧＯ 、 地方 自治体 」 、 日 本 国際政治学会編 『 国際

政治 』 第 １ ６６号 、 ２０ １ １ 、 ３ １ 頁 。

？
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四次缔约方大会 （ Ｃ０Ｐ４ ） ， 到 １ ９９ １年第五次缔约方大会召开之际 ， 日本成功

在该条约上追 力■记了五个湿Ｉ

＃
在保护瀕危野生辦直物种方面 ， 如Ｊｆｅ文

所述 ， 日
，
本風然加人７

＊

《华盛顿公约 》 ， 却在海关通关之际没有要求企业出

具出 Ｈ国的
“

出 口许可证＇而采取认可
“

原产地证书
”

的做法 ， 没有严格

嘎行该条约 ３１ ９ ８４年 ， 该公约召开了亚洲 、 大洋洲地区小组会议并通过了
“

对 曰渡责决议
”

， 首相 中曾根康弘召集相关省Ｊ？迅速做出应对 ，
并从 １ ９ ８ ５

年开始要求进 口 货物必须出
：具

“

出 口许可证
”

。 在减少温室气体排放方两 ，

曰本画内始终存在通产省与环境厅 （省 ） 之间的意见不一致＿１ ９９０年 ， 在第

二次世界气候大会有开之前 ，
日本内 阁通过了 《 防止禪暖化行动计划１ 确

定了要将人均排放二载化碳量在 ２０ ００年以后减少至 １ ９９０年水平的 目标 ，， 此

举虽然遭到逋产省的反对 ， 但得 ：

益宁环境厅的力推而成功通过内 阁决议 。

？

虽然逋产省担心减少温室气体排放会削弱 日本企业的国睹竞争力 ， 但 日本政

府则更倾向于外务省维护 日本外交力 的主张而支持环境 Ｉｆ＿ 《联含国气候变

化框架公约 》 缔约方乎 １ ９９７ 年召开第三次大会 ， 珐本环境厅主张到 ２ ０ １ ０年

要 比 １ ９９０年减少 ５％ 的方案得到了首相桥本龙太郎的支持 。 最终 ，
１ ４９个囯

家和地区的代表通过了 《京都议定书 》 ， 规定到 ２ ０ １ ０年 ， 所有发达ｇ家排放

时二氧化碳筹 ６ 种温里气体的数量
，

要比 １ ９ ９０年减少 ５ ． ２唤
，
发展中 国家没

有减排义务 。 对各发达讀家说来 ， 从 ２ ００ ８年到 ２０ １２年必须实现的削减 目标

是；

＇

与 １ ９９０年相比 ，
欧盟削减 ８％

，
美国削减 ７％

，
日 本削减 ６％

，
力 Ｑ拿大削

减 ６％
 ， 奉欧各＿菌减 ５％ ￣

８％
ｓ２００２年 ５ 月 ，

曰本众议院逋过了批准 ｆｇ都

议定书 》 的法案 ．，
２００５年 ２

，月Ｅ式生效 ， 日本环境外交空前活跃 。

三 日本环境外交从全球化到安全化

２ ０世纪 ９０年代以服太地区为中心的全球经济快速发展 ，
随之各种公奪

？兮染 、 森林滥伐和海洋Ｓ染等环填问题 日益凸显 ＝＾ 随着环境问题遂渐成为国

①阪 口功 「 日 本〇環境外交 Ｓ
—

、 ＮＧＯ 、 地方 自治体 」 、 日本 国際政治学会編 『 国際

政治 』 第 １ ６６号 、 ２０ １ １ 、 ３２頁 。

②Ｓｙ ＞ 夕 『 地球環境問題Ｏ 比較政治学 』 岩波書店 、 ２００７ 、 ２６
＿

２ ８ 頁 。

？
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际
：关系领域的热点议题 ， 貨本ｉｅ环境外交上也表规得更加活跃和积极。 １ ９９７

年， 《联合留气候变化框架公约》 第三次缔约方大会通过了 《京都议定书 》 ，

这标志着 沣本环境外交达到了遍峰Ｐ 日本的环境外交迅速展开使其
“

利他
”

的匡家形象得以彰显 、
， 还促使

“

可持续发展
”

逐步成为国际政治与国Ｍ关系

的新理念 。
．

ＥＴ本也Ｉｅ世界政治潮流转变过程中 ， 将
“

环境外交
”

纳人＿家对

外战略之中
，
使其作为强化 自身中等强届地位并在全球发挥引领作用的重要

手段 邊

然而 ， 聚焦于碳减排问题而生效的 《京都议定书 ｉ， 受到 曰本产业界抵

制 。 絰合组织亍 Ｉ＂９年发布的 《对 日本环境审查报告 》

，

显玢，
日本提离Ｔ

环境政策效率 ， 并决定性地将环境保护统合进经济和社会决策 中 ， 对 日 本在

菌际环境合作方面做出的努力既给予了
一定的肯定 ， 却又指出了诸多不足之

处 ： 在气候变动方面 ｓ１ ９９ ９年 日本的温食气体排放藎比 １ ９９０年增加 了 ７％ ，

这与 ＥＪ本在 １ ９７０￣ １ ９ ８０年的趋势形成鲜明反 比 ， 日本虽然努力提高了所有领

域的能源效率， 但在需求端管理和可再生能源利用方面并不充分 ； 在履行Ｍ

际承诺和 匡际合作方面 ， 曰 本 的大气和水质的跨境污染治理方面距离达成

目标簦距很大 。

级
与此同时 ， 美眞布什政府子２００１年 ３ 月 以

“

《京都议定书 》

没有为发展中国家规定减排义务 ＇ 批准议定书将给美国经济带来不利影响
”

为 由貪布退出 ，
这使得 曰本在

“

后京都时代
”

通过國 Ｐ攀条约推动环境外交的

意愿与能力遭遇了较大挫折 。 在 ２０ １０年坎昆国际气候会议 （
ＣＯＰ １ ６ ） 上 ， 日

本也明确反对 ｛京都议定书 》 ，
加拿大于 ２〇 １ １年 、 俄穸斯亍２ 〇Ｂ年退 出 《京

都议定书 ： 可见 ， 在缺乏 国 内支持的前提下 ， 曰本政府以 中等强画实力推

行的环境外交难以引领寅标社会潮流 々

进入 ２ １世纪 ’ 随鬢儀际社会对人类生存与环境危机的深入思考 ，
环境

议题的外延不断扩大 。 与此同时 ， 本政府开翼援助额在 ２ １世纪最初 １ ５年

里受限于 自身经挤实力食弱 ， 没有大幅増长 （ 见图 １ ） ，Ｈ 本环境外交对菌

际环境领域的引领作用趋于弱化 殺 日本反而在
＂

军亭大国化
” “

画家庄常化
＆

？＿論會 ｒ
：〇Ｂｃｎ＿＿蠢緣攀 — 対 曰鲁＿＿告鲁ｅ对子＾及７勧告 ＪＫ 環境省 肢訳 Ｕ
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的道路上越走越远 ， 这种国家战略的调整也參响到环境政策领域 ， 环境外交

日益成为 日本实现大国外交的手段之一 ， 在环境问题中不断加人国家安全 、

国际影响和地缘政治攀＿素 。

■ 曰本  意大利  英国  美国  法国  加拿大  德国

图 １ 后冷战时期 西方七国 的政府开发援助额变化

资料来源 ： 笔者根据 日本外务省发布的历年 《开发援助 白皮书 》 制作而成 ， 参见外務省 「 開発協

力 白書 ． 参考資料集 」 、 ｈｔｔ
ｐ
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２００２年 ８月 ， 日本政府发表了 （可持续发展环境保护倡议》 （
Ｅｎｖｉｉｍｉｒａｅｎｔａｌ

Ｃ加忌ｅｗａ ｔ ｉｏｎＩｎ ｉｔｉａ ｔ ｉ嫌 ＳｕｓｔａｉｎａｂｌｅＤ６德ｉｄｐｍＳｔｔ ｒ
ＥｅｆｔｌＳＤ） ， 提出 

Ｅ＜ｉｔｊ ＩＳＤ
館暴

本理念包括人的安全保障 、 自主努力和连带 ？

、 环境与开发弁 大要点 ， 并

主张应将提高环境应对能力 、 新
＇

开发计划对环境的 ；＃量、 貢 本的先导作用 、

多种含作形式的综合性合作 、 利用 日本经验和科学技术确宜为五大基本方

针《
？
Ｅｅ６ＢＤ构想中确食的

“

人的安全保障％ 在１ ９９４年 球本通过的第一歡
“

环攙基本计划
”

中弁未出现 ， 这是 ２０世纪 ９０年代后丰期 ５ ，本外交中引入的

靠要理念 ６０本认为在世纪之交 ？

“

人的安全保障
”

与和平Ｅ遵成为新课题 ，

应该
“

站在每个人的视角 ， 为了使人们的生存、 生活 、 尊严不受到广泛和严

① 外翁黌Ｔ 舞翁ｗ能＊間蠢灼尨冷？讓壤操轰 二 ＾
ｆ 爹 彳 穸 （ 略輙＆ ＯＩＳ０ ３ 」 、 ２〇 〇 ２辱 《
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二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

峻的威胁 ， 实现每个人丰
＇

富多彩的人生价值＇ 不仅要将其作为
“

懷家安全

保障
， ，

的补充 ， 还应
“

将此作为 ０本外交支柱来普及概念并加以实践

２００３年 Ｓ月 ， 曰本政府首次修订了 
１ ９９２ 年制定的 《政府开发援助大纲 》

（ 简称
“

ＯＤＡ大纲
”

） ， 在 ２００ ３年版的
“

ＯＤＡ大纲
”

中 ， 除了政府开发援助

貪点支持的削减贫困人 口
、 环境保护 、 避免介入胃和国际纷争 、 防止全球

变暖、 保证粮食供给、 维持能源稳定供給等全球规模的问题之外 ，
还完整地

吸收了 ＥｃｏＩＳＤ构想所确交的三大要点和五大義本方针 《 并在此棊础上 ， 将

消除贫困 、 构筑和字、 可持续发展 、 解决全球规模问题作为重点课题 ， 提

出将环境与开发并食 、 避兔率事利用和助长国际纷争 、 注意军事支 出 动 向 、

导入 民主化与市场经济等作为判断能否实施援助的原则 ３
？
自此之后 ， 曰

本的环境 ０ＤＡ从重点援助 以带有明显公害色彩的水 、 大气 、 固体废弃物为

标志的环境污染治理领域 ， 转而加强对 以全球变暖为首的环境问题 ， 人 口 、

粮食 、 能源等全球规模的发展何题实施援助 。 这种转 向突出显減了节本在

对外实施政府开发援助过程 中 ， 已烃摒弃了 
２ ０世纪七八十年以来长期执行

的
“

政经分离
”

原则 ， 环境 ０ＤＡ虽然涉及的还是环境与发展领域的问题 ，

却被蒙上了
“

政治战略
”

色彩 ３

在 ２００３年版
“

０ＤＡ大纲
”

制定之后 ， Ｈ本以更加高调的姿态推进环境

０ＤＡ
， 使其成为 日 本在隹球推进环境外交的主要抓手 。 ２ ０ ０ ５年的 《政府开

发援助 中期政策 ｜ 中 ，
日本明确指 出 了

“

地球环境问题处于我国外交最重

要的位董 ， 我 国拥有通过创新公書治理技术实现经济增长与环境保护 的相

关經验教训 ｓ 将这些爱验和技术运用到发展中国家的经济和社会 中 ， 促进

发展中国家提高环境领域的改養与强化应对能力 ， 这对可持续发展具有翼太

ｒ 
＆ Ｊｆ ｌ 

ＱＤＡ  ５ ２ ０ ０４
－

ｉｐ
，

？－ ｇ ５
ｆ
ｅ？：〇ＤＡＳ ０＃＠＾＃４ Ｊ ，ｐ

部第 
２

章第 
３
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② 外務省 「政府 開発援助大綱 （ ２０ ０３ 年 ８ 月 閣議決定 ） 」 、 ｈ ｔ ｔ
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③ 外務省 「 政府 開発棱助 （ ０ＤＡ  ） 白書 」 、 ２００ ５ 、 ｈ ｔ ｔ
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２ ００ ８年 ， 在＾ 本洞爷湖召开的八＿峰会 （
Ｇ ８

） 上 ，

“

环境与，候变化
”

成为峰会五大议题中字数最多的议题 ， 日本还为此出资 １ ００亿美元 ， 在五年

内 向发展中猶家提供气候援助 。

？
２００９年 ， 印本首相鸠山 由纪夫在哥本哈根

气候大会上发出 了
“

鸠山倡议
”

， 要在此后胃里向发展中匡家提供 １ ５ ０亿

養元的气候援助 ＾

繆
在 日 本环境外交高歌猛进之际 ，

２０ １ １ 年 ３ 月 １ １
ｆｆ发生的

东 曰 本大地震ｔ
不仅沉重打击了 ｉ本妳 影响了国运 ， 也在很大程度上

改变了 日本环境外交路线 Ｐ 虽然说 ２００ ３年制定的
“

ＯＤＡ大纲
”

中 ， 日本已

经出现了环境问题安全化、 政治化的倾向 ， 但日 本的传统环境外交仍然以提

升 自 身蹲国际话语权和国际形象为 目 的 ，

一細？点放在以政府开发援助为

主要形式的开拓国际节能环保技术和产品市场ｉｔ ， 并将环境外交的实施区域

定位＾东北亚和东盟 ， 意图 防范跨境 ．污染 形成环境和经济协同裳展的格

Ｊｔｅ
＠
在东Ｒ本大地震之后 ， 日本以确保 自 身经济复兴和持续増长为优先

在辐岛核污染水排海问题上罘取 ．了忽视周边国：家环境安全的态度 ， 这在很大

程度上修响 了 甘本环境外交的重心倾斜 ， Ｅ
？本在环境问题上更加注重强调 自

身的麵家安全、 意识形态及政治问题 ， 日本的环境外交持续加速向安全化倾

斜 。
２ ０ １ ２年的大选中 ， 自 民党取得大胜 ， 从闰主竞手中夺回政权并形成 ７

＊

“

自民党独大
”

的政治形势 。 此后 ， ｉ本追随美茵组成了
“

伞形集Ｈ＇ 坚决

拒绝参加 《京都议定书》 第二承诺的磋商 《 现 厲际环境保护团体 ，候

行动网络
”

自 ２０ １ １年起多次将应对气候变化消极和迟缓的
“

化石奖
” ？
颁发

给曰本 ｅ 日本在短短十多年中 ， 国家形象迅速从
“

利他
”

转变为
“

利３
”

而

饱受纖ａ

２〇 ｌ Ｓ年 ２ 月
，
曰本内 阁基于 ２〇 １ ３年 Ｉ ２月 Ｉ ７ 日 发布的 《国家安全保障战

①外務省 「 気候変動 ｉ
Ｃ 関ｔ 為 福 田總理＾）発表 」 、 ２０ ０ ８ 年 ７ 月 ８ 日 、 ｈ ｔ ｔ
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② 首相官邸 「途上 国支棱 丨
Ｃ関ｆ 冬 『 鳩山 彳 二シアテ 』 」 、 ｈｔｔ
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③ 王京滨 、 李扬 、 吴远泉 ： 《 日 本环境外交 的历史演进与决策体制一一兼论福 岛核污水排放 问

题 》 ， 《 日本学刊 》 ２０２２年第 ３期 。

④
“

气候行动网络
”

在每次联合国气候变化大会期间为应对气候变化行动最迟缓 、 最消极的 国家

颁发
“

化石奖
”

。 日 本在 ２０ １ １ 年 、 ２０ １ ４年 、 ２０ １ ６年 、 ２０ １ ９年 、 ２０２ １ 年 、 ２０２２年 、 ２０２３年多次获

奖 ，
２０ １ ７年是发达国家集体获奖 ， 日 本也包含在 内 。

？

２２
？



二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

略 》 对
“

ＯＤＡ大纲
”

进行了修ｉｔ 大纲在开篇部分就明确指 出环境问题与

地缘安全密切相关 ，

“

环境 、 气候变化问题、 水问题、 灾害 、 粮食危机 、 饥

饿 、 能源不足 、 传染病等跨境问题 ， 譜际恐怖主义 、 厲标组织犯罪１ 海盗问

题等 ，
以及脆弱 匡家的人道主义问题 、 地区纷争 、 政治不稳等风险在积累 ，

这都对包括 日

＇

本在内的整个世界的和平 、 稳定和繁荣造成直接的不利影响、

因而
，
此次大纲中突出 的特点是将

“

和平与稳定
ｗ

作为关键词 ， 并认为实现

这一 目标的前提是
‘

尊重 自 由＼ 民由主义 、 基本Ａ权 、 法的支配 ， 即共有普

遍价值和维护和平
’

、 然后据此提出了
“

确保开发合作适正性的原则＇ 明确

要求须Ｉｆｅ意如下几个方两 ： Ｕ
：

） 蒋实民主化 、 法的支配及基本人权保障等情

况 ； （ ２ ） 避免军事用途和助长国际争端 ； （ ３ ） 军事支迅 ， 大量破坏性武器的

开发
、 制造 、

进出 等情况 。

想
可见 ，

曰本环境 ＯＤＡＢ經成为体现其主张的

意识形态价值标准和实现ｇ家战略 目标的重要手段 ，
试图将 日 本的国家意志

逋过环境 ＯＤＡ 的正义形式强加缉受援国 炉

２０２ ３年 ６月 ９ １ 曰本在时隔 ８年之后再次修订：ｆ
“

ＯＤＡ大纲
”

。 荈本政

府对外公布的修改该大纲的意义中  ＞虽然继续强调重视气候变动和传染病等

：
鱗规模锞题， 但此次御规重视脾裏 ，断放的菌歸赫中面临的祧

战与分裂風险的深化 ， 以及发展中国家面临的人道危机等％ 很显然 ，
日本

通过此次修改大纲 ， 将环境外交与
“

印太战略
”

加 以结合 ， 即 日本政府开发

援助在环境领域也应服务于实现
Ｂ

自 由开放的印度太平洋％ 可见
，
Ｈ本大

幅提升了安全保障问题在环境外交中 的重要性 是 ，
在 ２〇２３ 年的

“

ＯＤＡ

大纲
”

中 ， 重点实施领域形成了
“

人的安全
”

＇自 由开放的印度太平祥
”“

全

球规模课题 的豆
＝

足痛亥厨面 。

？
环境领域的外交虽然还是 日本获取国际认

可和彰显大＿ 的主要 和手段 ， 但对于 日 本持续推进以政治 、 安全手段强

化国家安全保障而育 ， 环境外交的賃要性受到极大弱化 ， 抑或环境外交已经

成为 日本擗１？＿象愛全保障战略的一个环节ｐ 与此同时 ｔ２ ０ ２ ３字底 ｔ 日本

① 外務省 「 開発協力大綱 一平和 ， 繁栄 ， 七 Ｌ Ｔ ，

一人 ９ 良 ｜
？ 未来Ｏ亡吣 ｉ

ｃ 一 」

ｈｔｔ
ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊｐ
／ｍｏｆａ

ｊ
／ｆｉ ｌｅｓ ／００００６７６ ８ ８ ．

ｐ
ｄｆｌ

ｔ
２０２４

－

０３
－

２４
］
。

？ 外務臀 ｒ 陴聋＿＃太綱自 誇务 ｜％々世界 翻爾；： 向 盱均 本釣鸳＿ 

￣
」

２０２３
年 

５
月６ 日 、 ｈｔｔ

ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｐ
／ｍｏｆａ

ｊ
／
ｇ
ａｉｋｏ ／ｏｄａ／ｆｉｌｅｓ／ １ ００５ １４６９０ ．

ｐ
ｄｆ

［
２０２４

－

０４
－

０６
］
。
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更执蠢开 ；自了将
“

核处理水
”

排人太平洋的进程 。 此举与 ｆ
Ｊ本在 ２ ０世纪 ９ ０

年代反对俄罗斯向 ０

■

本海倾倒核污染水 ， 以及 １ ９％年 Ｈ

■

本与多画傷导签署

《 伦敦倾度公约 》 时的面孔形成了鲜明对比ｓ

在 日本环境外交迈 向安全化的过程中 ， 其受到国 内政治 、 经济酉素千扰

曰
：益明显 ， 曰本弓

丨
领全球环境外交的态势出现了严黨接退的现象 。 这一时期

日本环境外交呈现如下特点 ａ

第一 ， 响应 《 巴黎协定 Ｉ 的等裏斥■资发展新能源产业 ０ 日本在兑现

ｆ京都议定书 》 减排承锘方面的表现令全球错愕 ， 这与欧盟在兑现减排承诺

方面的表现形成了鲜明对 比 。 ０本将拒绝续约的原因归宁 ４京都议定书？ 缺

少美茵的履约 ． 屮 国
＇

、 印度等发展中国家被豁免 ：等３ 因此 ， 在后 Ｉ京都议

定书 ＞时代 ， 日本积极提出
“

有前提
”

的中期减排 目标 ｉ２０２０年在 １ ９９０年

的排放基础上减少 ２ ５％
 ｓ 并主张这一 目标应 以覆盖所有主要排放国家为前

提 》

＆
然而 ， Ｈ率这种 以环境问题

“

牵制
”

他国 的主张 ？ 显然不仅不能敦促

各国参与到 Ｅ！本的倡议之中 ， 也不可能引领全球气候问题向前迈进 。 ２ ０ １ ５年

１ ２月 ， 联合爵巴黎气候变化大会通过了各国按照各 自 能力 和资源原则进行

苜主贡献减排的 《 巴黎协定Ｘ 参加此次大会的安倍智这＿相表示 本要

在 ２０ ２０年之前为发展中菌家应对气候变化提供 １ ３０００亿 元的援助资金

之后 ，
继任的营义伟首相宁 ２ ０２ １ 年在英＿康沃尔峰会

“

从 ２０２ １年

Ｍ ２ ０２５年的五年里 日本官民合力支援发展中茵家 ６００亿美元用 以应对气候

变化＇
“

力争 ２ 〇 ３ 〇年度温禽气体排放彙比 ２ 〇 １ ３年度削减 ４６％ ．

，
还要迸一步

朝着削减 ５ ０％ 的 目标前进、 岸 田文雄上台之后 ， 遵循上述既定的环境外交

政策 ， 还进ｊ 明确要在这五年Ｍ准备追加 １ 〇〇亿美元 ．資金 ， 同时 ， 日 本还

着手提供 ２００００亿 日元的绿色创新基金用于研发节一代电动汽车的电池 、 马

达 、 氢能源 、 合成燃料等％
＠

①屈彩云 ： 《 日本环境外交战略初探 》 ， 《现代 国际关系 》 ２０ １ １ 年第 １ 期 ， 第 ２６？２７ 页 。

② 外務省 「 気候変動分野 ｉ
ｃ料ｉ

＂

冬途上 国支棱 」 、 ２０２２年 １ ２月 １ ５ 日 、 ｈｔｔ
ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ ．

ｇ
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③ 首相官邸 「 ＣＯＰ２６世界 夕
、
＇

一

Ｘ ？ 寸 ￥Ｖ 卜 岸 田総理又 匕
°

一
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二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

第二； 钚境 、 开爱与和平成为翁本环璩外突的核仏 ２ ００９年９月
：

讓２ ０ １２

年 １ ２ 月 ， 日字Ｂ主党上台执政 ， 其伺先篇产生过Ｈ位 内 阁总理大 在他

们执政期间 ， ｇ 本环境外交逐步表现 出保守和积极性不够的一面 。 自 ２０ １ ２

年安猶晋竺从民主党手中夺回政权之 安倍晋 菅义伟 、 岸田文雄执政

时期形成了 自 民党
“
一党独大

”

的局面 ， 日本的环境外交再度活跃并进一步

坚待传统环境外交主张的
“

环境、 开发与和平 原则 。 ２ ０ １ ５年 ９月 ＾关合

，国大会第七十届会议通过了 《 ２〇 ３ 〇年可持续发展议裎 》 ， ＥＴ本立即组成了 由

总理大Ｓｉｉ任本部长 、 全体内 阁成员组成的
“

ＳＤＧｓ推进本部＇ 出台ｒ Ｃ可

＿续发展 目标实施指甫 Ｉ， 制定了实现可持续发展 目标的中长期战略 ， 并提

出 了 曰本特别关注的八个优先选题 。 为强调实现可持续发展 目标的政府与Ｍ

间合作关系 ， 甘 本通过召集企业、 社会团体 、 专家和画际组织等利益相关

者 ， 就地区和企业落实可持续发展的措施 ， 以及妇女和儿童权益等间题召开

圆桌会议 ， 与菌际社会密切联动 。

第三 ， 自本环境外交的两面性特点 日效突出 。 进人 ２ １世纪 ， 我 看到

日 本在环境合作方面积极扮演领袖角色 ， 在 ２ １世纪初不仅不顾国 内产业界

的反对声音批准了 《京都议定书》 ， 还 同欧盟一起试爾说服秦国批准 。 ２ ０ １ ０

年 １ ０ 月 ， 《 生物多样性公约 》 第十次缔约方大会在 日本爱知县名古夏市召

开 ， ０本推动大会通过了
“

爱知生物多样性保护 目标％ 其成为全：球第一个

以十年为期的生物多样性保护 目标 。 另外 ，
我们还能看到 日本从 自身经济发

展和菌家安全 出 发 ， 在 《京都议定书 ｝ 第一承诺期还未到 ， 带头在 ２ ０ １ ０年

底的坎昆匡际气候会议上公开反对续签 《窟都议？书 》６
？
由此可以看１ 曰

本在推进坏境保护全球化进程中 ， 整体姿态遂渐区域安全化 ， 其环境外交的

两面性日益凸显 ｇ
—方面 ， 日本Ｈ益认为安全、 繁荣和环境状况之间存在密

切联系 ， 并将这种理解表现为 日本政府与民众都密切关心环境变化 ， 由此形

成 日 本积极参与并支持全球保护环境与国歸合作的局面 ， 从而在客观上引领

并推动了世纪之交的全球可持续发展与改善地球环境 ； 另
一方面 ， 日本环境

？倉貧倒 ： ｜＿＃｜与 抹寧 ：

—

２〇ｎ

年第 ６期 。

？

２５
？
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外交政策也在此 Ｂｔ悄然转变 ， 越来越强调环境外交要服务于国
＇

家利益 ， 进而

更加童视环境外交对本爵经济发展与国家安全保障的作用 《

四 结语 ： 日本环境外交的趋势分析

从历史长时段视角着 ，
日本环境外交在国家战略中所占据的篁要地位持

续上升 ， 是环境威胁 日益｜￡歷际格局中扮演黨要的角色所致 。
，

日本的环境外

交从皁期重视环境问题开始 ， 到寻求無身政治经济利益向全球扩张而进行全

球化 ， 再到实现政渰大国和军事大国迸裎中的安全化 。 ＆本坏境外交以其双

重功能在匡际杜会中扮演翁重要角色 ｓ 成为研究环境何题变妊与 日 本国家追

求自身权益的重要视角 ４
一

方面 ＊ 日 本通过环境外交向发展中国家提供改善

环境的经验 、 技术与资金麵公共产品 ， 并以此成为引领全球可持续发展的主

要大画之１ 另
一方面 ４Ｑ本也在推进环境外交过程中 不断赋予其追求 自

身安全 、 追求政治利益和实现
“

军事大国化
”

的平台功能 。 纵观战后 日本环

境外交酸兰个阶段 ， 已经不能从单纯的环境保护或Ｉｆ染防治来思考其行动 内

质 ， ＿本的环境外交策略鳥一种本茵环境问题与ａ际政经联动的现象 ９

第一
 ｆ

“

环境立屏
ｗ

战略打造 良好 国家形象 ，
环境要素成为 Ｈ本实施大

＠化战略的一部分 ｇ 日 本在；战后短短 ２５ 年内赶超了英國 、 法＿ 、 联邦德

爾等发达资本主义国家 ，
到 １ ９ ８ ７年又成为仅次于羞茵的世界第⑶济大国 ｓ

伴随着经济高速増长 ，
日本各地也因此发生了各种公書事件 ，

在 ２ ０世纪

６０？７０年代成 了名副其实的公害大国 。 此后 ， 日本针对 自身发生 的各类公害

迸行了擇刻的治理 ， 由此积累了串雷的防治發書録验与技术 》
２ ０世纪 ７ ０年

代发生的两次石油危机 ， 迫使 日本不仅调整了产业结构 ， 经挤从追求
＾

齄
^

向
“

质
”

的方向转变 ， 在节能技术和新能源开发领域也开始崭露头角 ， 日 本

成为世界
”

环保先进酸家 正是襄于 自身在环保领域积累 的实力与经验 ，

日本意识到可以通过推行环境外交 ， 持续改碁国家形象 ， 增强国艇社会对 曰

本的觀 为实现
“

国象疋常化 ％

“

政治大国化
”

的 目标服务 ｇ

第、 曰本环境外交的童点在亚洲 ， 井伴随经济全球化开始在非洲 、 拉

丁実洲推进环境外交 。 日本在推行环境夕卜交过程中 ， 往往还与
“

经济夕 卜交
”

■

２６
■



二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

密切相联 ， 在 ２０世纪 ５ ０￣６０年代 ， ｆｊ本逬亍发展經济、 增强鼠力的 目 的 ， 将

环境外交与经济外交加以绑定 ， 通过环境外交重点增强对东甫亚各国的经

济渗透 。 随着ｇ济实力增长 ， 日本在 ２０世１５ ７ ０年代开始推行
“

多边 自 主外

交
”

， 加之中 曰两国实现邦交正常化 ， Ｈ本开始积极 向 以中 国戈Ｔｆ的第

界国家推行环境外交 ， 同对还多方位对中东 、 东南亚和南亚展开环境外交 ，

如图 ２ 所敢 ， 在这＝时期 ， 本进行了 以亚洲为中心的政府开发援助 ｓ 进

入 ２ １世纪 ， 日

＇

本对亚洲 的政府开发援助额开始降至其政府开发 ：援助总额的

５ ０１ ６ ０％ ， 其中尤萁对南亚的援助额占比较畜 ａ 因此 ， 随着全球化进程加

快 ， 日本对非环境援助开始成为其钚境外交的亮点 ？ 这
一时期 ， 日本环填外

交的政治 、 安全色彩 日益浓屬《 日本试图 以环境 ＯＤＡ 作为影响 、 规制 发展

中国家的童要举措 ， 从而实现将■身发展模式 、 技术体系 、 产供链配奪设施

强加绐受援細 的战略意图 ８ 然而 ，
曰本推行传统环境外交的东亚、 东南亚地

Ｍ随看經济发展和基础设施的 曰趋完备 ， 在全球环境问题领域 日益展现出积

极姿态 ， 加之美国 ０ 翁重视Ｍ标气候谈判 ， 日本实施传统环境外交的堯洵

遂渐缩小 ，

＂

中介引领作用
ｗ

逐渐弱 化 ， Ｈ本环境外交的战略实力被削弱 ８

面对这种局面 ， 目 本积极寻找新的增长点 ， 自 ２０ １ ３ 年第五ｆｔ非洲发展会议

（ ＴＩＣＡＤ ） 之后 ，
非洲在 曰本环境外交中 的地位得到持续Ｊ：升 ａ 非洲不仅是

一細 — 中氣 Ａ＃觀 — 中ｉｔ麵

， ？， ” ？ 太爾 —— ■顯 —囊他地底

图 ２ 日本在全球进行政府开发援助 占 比 （ １ ９７０￣ ２０２ １ 年 ｝

资料来 笔者根据 日 本外 务首发布的历年 ｆ 开发援助 白 农书 Ｉ 制作而成 ． 参 见外務省 「 開発捣

力 白書 ． 参考資料集 」 、 ｈｔ ｔ
ｐ
ｓ ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ ．

ｇ
ｏ ．

ｊｐ
／ｍｏｆａ

ｊ
／
ｇ
ａｉｋｏ／ｏｄａ／ｓｈｉ ｒ

ｙ
ｏ／ｈａｋｕｓ

ｙ
ｏ ．ｈｔｍｌ

［
２０２４

－

０４
－

２３
］
〇

？

２７
？



疆谩 开 ｉｌ Ｊｉ代 之Ｍ充（ 第２ １辑 ）

全球环境问题的重地 ， 还是ｇ 本争取
“

入常
”

的票源地 ， 更是 曰本与欧美国

家对全球环境问题形成政策共识与外交合作的试验地 。

第三 ， 受阻于产业界抵制 的 日
．
本积极环境外交 ， 在

“

利他
”

与
“

利 ３
”

的纠结中迷失前进方向 《 日本作为环填外交的首俱国家 ， 从 ２ ０世纪 ８ ０年代

未开始待续提升环境外交在讀家战略中的地位 。 日 本的环境外交从 《京都

议定书 》 到 《 巴黎协定 》 表现出量大的态度反差 ＊
这是其在

“

利他
”

与
‘ ‘

利

ａ
”

之间的重大政策摇摆 。

一方面既能看到 曰本与欧美嵐家就争夺±也球环境

保护主导权ＷＳ大矛盾 ， 另一細也能翻 ：

日摊本虜畑是将环境外突

作为维护 自身政治 、 藝？齐利益的手段之
一

。 与欧盟在兑现减排承诺方面的积

极态度相 比 ， 卩 本在 《京都议定书 》 生效之后 ， 就展现 出 了消极推进的态

萬、 看履行 ２００ ８ ￣２０ １ ２年＿ 
１ ９９０年排放鐘飿１＿排 ６像 的义务 ， 之焉真

是拒绝兑现到 ２ ０ ２０年减排 ２ ５％ ａ２ ０ １ ０年 １ ２ 月 ， 曰 本钢铁联盟 、 石油联盟 、

电气事业联合会等产业界九大团体集体向 日本政府施压 ， 将反对矛头直指荑

国与中国不承担削减温室气体排放量的义务 ＠
？
此后 ， Ｈ 本又遭遇 ２０ １ １年 ３

月 １ １ 曰前大地靈 海啸以及由此？ 丨发的核泄漏＿救冲起 导致 日
＇

本画内能

源与环保政策ｔ生严童的倒退 。 貸本在全球环境治理领域的主张也在这—进

程中 日益追随美国 、 趋宁安全化 ， 强调无论是排放大国、 发达国家还是发展

中国家都成该
ｓ ‘

平等
＂

地参与减排 ０

第四 ， 环境外交在战后 日本崛起过程中发挥过重要的
“

政治
”

功能
， 但

随看经济实力衰弱而趋予弱化 。 二战后 ，
日本通过翼建工业体系实现经济高

速增长 ， 却 因此造成了严重公害问题 ｓ ｉ

随后 ， 日 本对内迫于民众环保运动而

不锝不采取积极的环保治理 ， 对外开始利用 自身坏境治理经验推广 日本技术

和产品 ， 逐步形成政府主导 ＾ 民间非政府组织积极参与的环境外交 ，
逐步改

善了 曰本在国际社会的形象 。 直到 ２ ０００年前餘， 曰本曽长期是西方七国对

外提供政府开发援助的第一大国 ， ｆｌ于＾大半的政府开发援助资金都用于从

事杯境保护或与之相关的箏务《 环境外交在很大程度上有助于在政治 ＇ 军事

① ｒ麟界団体 家部鐵爾睿 猶胄Ｊ
、 ２ ０Ｕ攀１２ Ｊ ９ 日 、 ｔａｔＰｄ／ｎ？歡
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二 战 后 曰 本 环 境 外 交 的历 史 演 变

领域受限的 曰本増强国际影响力 。 但是 ， 隨曹 ｇ本泡沫经济的破灭 ， 日
，
本不

仅在全球可持续发展和气候变化领域的态度趋于保守 ， 对全球环境合作的引

领作用也 日益弱化 。

总之 ， 环境问题作为威胁人粪生存的普遍性问题 ， 日本尽管通过环境外

交弥补 自 身在政治 、 军事领域的不足 ， 但也对公害防治 、 牵球环境绐理和提

升环保意识起到了引领作用 ９ 正如早稻田大学学者太田宏所言
》

日本实现经

济繁亲得翁书＝战后歸示政治绿济秩序 ， 对 ｆｔ ■本商言》 通过外交手段维护经

济繁栗成为其战后政治的重要春量 ， 特别是如何在现有的外交政策框架下对

寅际公共产品做出黄献 ，
通过稳定的菌 Ｐ示政治秩序进一歩追求财富４ 他将 曰

本这种获取财富的手段分为军事和 的 夕 卜交手段 ， 显然环境外交是 曰本

长期贯彻瓱賃要非军事手段之
一

擊

？
日本虽然存在通过环境外聋雩求

＊＊

率事

大国化
”

鼠家ＳＥ當化
”

的现实肩限性 ’ 但在客观上对提升＿餘环保共识与

环保公益合作仍具有较为重粟的意义 ４ 日 本积极实践的环境外交机制在冷战

后的国耘秩序童建中 ， 对苏联解体后造成的权力真空
“

洗牌期
”

或
“

秩序摸

索期
”

起到了探索新时代秩序的引领作用 ｓ 同时 ， 爵际环境外交机制的 ＥＩ趋

成熟 ， 也促便 日
，
本对环境夕 卜交做出顺座国滕关系体制变化的调螯１ 未来的 ＥＪ

本环境外交或将继续沿着国际化和安全化的趋势发展下去 ９

（ 作顏介痛夢 ， 中爾土靜学■ 日本研究所副研麵 ）
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