
近年来冲绳基地问题：
核心特征、利益博弈及其影响

唐永亮

　　摘　要：战后以来形成的冲绳基地问题的核心特征是，冲绳归还日本后冲绳美军基

地的性质由“占领式”转为“租借式”；日美冲三方博弈的基本政治构架没有发生本质变

化，冲绳与日本本土之间存在结构性差别。２０１４年底翁长雄志当选冲绳县知事以来，摆

出了与中央政府对抗到底的姿态。２０１７年至２０１８年底是新一届冲绳县知事选举前的最

关键时期，尽管翁长雄志方面非常努力，但县内主要市长选举接连失利，“全岛一致”的舆

论神话似乎被打破。然而，翁长的病逝，反而起到了凝集人心的作用，使边野古基地搬迁

反对派的前自由党众议院议员玉城丹尼打败自民党、公民党、维新党和希望党共同推荐

的侯选人佐喜真淳，成功当选冲绳县知事。从总的形势看，由于中央政府支持派纷纷担

任冲绳县内主要市的市长，自卫队在冲绳的防卫力量建设和边野古基地建设的步伐有可

能加快。
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　　冲绳基地问题，是因冲绳基地的存在和运营所伴生的占地问题、噪

音问题、环境污染问题、美国驻军犯罪问题、基地归还和基地搬迁等问题

的总称。冲绳基地问题缘起于二战后美国对日本的占领和改造。伴随

着冷战的形成，冲绳基地不再是美日冲三方的问题，而被置于亚太政治
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格局中，是美国基于亚太战略的考量，实现既能控制日本又将其拉入并

固定在同盟中的重要手段。在苏联解体、冷战结束后，美军冲绳基地在

美国亚太战略格局中的地位不仅没有明显减弱，反而伴随中国的发展、

美国亚太再平衡战略的实施，显现出日益重要的迹象。日本学者熊本博

之认为，冲绳美军基地是规定冲绳人生活的一个巨大存在。在政治方

面，冲绳特别是冲绳本岛内的政治中心就是美军基地。冲绳县内的政治

势力围绕美军基地问题分为保守和革新两派，两派政党选举口号的焦点

就是冲绳基地问题。① 在思想意识方面，认为冲绳战役和美军统治时代

剥夺了冲绳人生活空间而建造起来的美军基地，使许多人时常联想起战

争期间的那段苦难历史。在现实生活中，一方面美军士兵所制造的事件

和事故、美军飞机制造的噪音和坠落事件，给冲绳人的日常生活造成不

安；另一方面，美军基地的存在又给冲绳人带来巨大经济利益。二战以

后，在不同时期，基地问题的表现形式和重点内容有所不同，２１世纪１０

年代之后普天间基地搬迁问题显现得尤为突出。

２０１３年时任冲绳县知事的仲井真弘多背弃竞选宣言，用基地补充金

换取边野古施工许可证，使他失去了冲绳民众的信任，在２０１４年底举行

的冲绳县知事选举中被反对普天间基地搬迁至边野古的翁长雄志打败。

翁长自当选冲绳县知事后，摆出与中央政府对抗到底的姿态，直至２０１８

年８月病逝。厘清翁长就任冲绳县知事以来围绕冲绳基地问题的日美冲

三方政治博弈，对于讨论未来冲绳的政治生态是必要的前提。本文将在

剖析冲绳基地问题核心特征的基础上，分析２０１４年以来围绕冲绳基地问

题上的日美冲三方博弈过程，进而讨论其对冲绳未来政治生态及周边安

全的影响。

　　一、冲绳基地问题的核心特征

　　对于冲绳美军基地问题的本质，学界做过一些讨论。有学者从结构
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论的视角出发，认为美军的存在是冲绳问题特殊性的一大原因。① 有学

者认为，《日美地位协定》是冲绳基地问题的法理根源。② 也有学者从功

能论的视角出发，认为“冲绳问题的本质是日本的国家定位以及如何实

现国家定位的问题”。实际上，“冲绳问题背后所讲述的是近现代东亚国

际秩序的变迁以及日本在这个变迁中的国家战略选择”。③ 本文认为，冲

绳基地问题具有以下几点相对稳定的核心特征。

第一，冲绳基地问题的基本性质相对稳定。冲绳回归日本以及冲绳

美军基地的保留，是美国在朝鲜战争、越南战争之后迫于内外压力进行

战略调整，即奉行在亚洲重视伙伴关系、实力和谈判的“关岛主义”（也称

“尼克松主义”）的产物。当然，这也是美国不同政治势力的内部博弈、日

本政府的努力以及冲绳反基地斗争等多种因素共同作用的结果。自冲

绳归还日本后，冲绳美军基地的性质就由“占领式”转为“租借式”，从殖

民式转向了后殖民式。时至今日，“后殖民式”这一性质基本没有改变。

第二，政治博弈的基本构架相对稳定。从政治力学看，冲绳基地问

题牵涉多种关系，仅从直接相关方而言，它是日美冲三方博弈的结果。

围绕基地问题，美国避免与冲绳方面直接对话；在日美之间，美国占据主

导地位，日本在基地问题上似乎没有太大发言权。而在日本，中央政府

扮演着冲绳与美国之间的协调者角色。在基地问题上，中央政府居于优

位，冲绳方面属于被动接受和反抗方，处于劣势。

第三，对冲绳基地的定位，各方之间存在差异，立场不同，强调的重

点也不同。美国基于大战略的考虑，强调冲绳作为美军掌握亚太军事霸

权的据点作用。④ 日本政府从维护自身利益的立场，强调冲绳基地对日

美同盟的政治意义及其安全意义。冲绳方面最近这几年则重点强调，美

军基地对冲绳经济发展的阻碍作用以及对冲绳民众安全与人权的影响。
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冲绳与日美对冲绳地位理解上的这一差异，造成了冲绳基地问题难以解

决。冲绳与日本本土形成了结构性差别，而这种差别就是日本政府将对

美从属的日美关系矛盾通过转嫁到冲绳身上以图稳定日美同盟关系结

构而造成的。①

因此，就如美国政治学者罗伯特·Ｄ·埃尔德里奇所言，冲绳基地问

题是政治、经济、社会、历史等多种因素错综缠绕在一起形成的“结扣”②。

同时，它又是检验日美关系、日美同盟走向与牢靠性的“试验台”，也成为

检验日本民主主义本质的“标尺”。

　　二、围绕冲绳基地问题的利益博弈

　　２０１４年底翁长雄志就任冲绳县知事以后，在内外两方面采取全方位

的积极抵抗策略。

一方面，在冲绳内部通过持续推进基地抗议运动和法庭斗争等形式

向美军和日本中央政府施加压力。２０１５年１月底，翁长提议成立“有关

普天间机场代替设施建设工程公有水域填海造地认可手续的第三方委

员会”，该委员会经过数月的调查论证，７月中旬提交了一份报告书，指出

作为普天间机场代替设施的边野古地区的填海造地工程在审查程序上

存在纰漏。围绕该问题，经过数次与中央政府对话无果后，同年１０月翁

长正式宣布撤销边野古沿岸填海造地的许可。与之相对抗，１０月末，国

土交通相石井启一宣布停止翁长撤销边野古沿岸公有水域填海造地许

可的效力。之后，中央政府随即向福冈高等法院那霸分院提起诉讼，要

求就美军普天间机场搬迁计划启动代理执行程序。而冲绳县政府以国

土交通相停止翁长知事撤销边野古沿岸公有水域填海造地许可效力的

做法违法为由，向福冈高等法院那霸分院提起诉讼。虽然法院最终判定

翁长方面败诉，但是这一结果并没有阻挡住翁长方面继续抗争的步伐。
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２０１６年主要发生了两起美军冲绳基地相关人员对当地民众的施暴

案件，特别是５月１９日冲绳美军基地工作人员辛扎托·肯尼思·弗兰克

林殴打杀害冲绳县宇流麻市一名女性公司职员，引起冲绳民众极大愤

慨。在冲绳方面的激烈抗争下，日美两国政府围绕《日美地位协定》达成

一个补充协议，进一步明确了驻日美军基地的美军相关人员中“军属”的

范围。虽该补充协议对抑制美军相关人员犯罪有多大作用不好判断，但

聊胜于无。日美两国为了争取冲绳方面的谅解，也采取了一些措施，如

在一定程度上推动美军北部训练场用地等部分美军基地的归还，美军战

斗机训练向冲绳县外转移。

另一方面继续走国际化路线，争取国际舆论的支持。翁长自上任以

来数次访美，希望得到美国舆论的理解和支持。同时，积极寻求联合国

人权理事会的帮助，从而对日本政府施加压力。２０１６年４月下旬，联合

国人权理事会向日本政府发出劝告，指出冲绳的基地负担过重、日本政

府存在侵害冲绳民众人权的问题。琉球大学教授德田博人认为，翁长雄

志是基于宪法，按照法治主义和民主主义原理采取了“一切手段”。① 应

该说，冲绳县知事翁长雄志在冲绳基地问题上采取的这些手段在开始的

一段时间里确实起到了较好效果，但是在日本中央政府和美国政府相互

配合“见招拆招”并调整应对策略后，效果大打折扣，而且就翁长方面而

言，可使用的新抵抗手段似乎越来越少了。

２０１７年以来，因为临近下一届冲绳县知事选举，相关各方加紧工作，

使围绕冲绳基地问题的政治博弈出现了一些新变化。

首先，翁长一方着力批评美军冲绳基地阻碍了冲绳的经济社会发

展。他在“稻嶺进市长必胜总决起大会”上提到，现在的美军基地是阻碍

冲绳经济发展的最大要因。通过对那霸市的新都心和北谷的基地遗迹

的利用，无论是雇佣还是税收都比过去提高了５０至７０倍。在新都心项

目上，过去雇佣的人数是１６８人，现在则为１５５６０人，税收过去是６亿日
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元，现在是１９０亿日元。①

其次，翁长一方继续将冲绳基地问题诉诸法律来解决。２０１６年冲绳

县和中央政府曾相互状告对方在边野古基地的建设属非法行为，最后冲

绳方面败诉。２０１７年９月，冲绳县又将中央政府告上法庭，理由是建造

边野古基地需要粉碎海底的岩石，而前任知事的许可授权于２０１７年３月

到期，中央政府在未向冲绳县知事提交申请的情况下继续施工，属于违

法。但是，中央政府给出的理由是：当地渔业协同组合放弃了渔业权，水

产厅也附证明文件称不经过冲绳县知事的批准，渔业权的消失也能成

立。也就是说，在该区域不存在渔业权的问题，所以粉碎岩礁自然不需

要获得冲绳县知事的许可。３月１３日，那霸市地方法院森键一审判长宣

布，不受理冲绳县的起诉。② 就如学者新崎盛晖所言，阻止边野古新基地

建设，仅仅通过法庭斗争是无法实现的。从现在的司法制度来看，不管

冲绳方面在法庭上的答辩如何缜密，仅靠这些是赢不了国家的。③

再次，积极寻求国际社会对冲绳的理解和支持。近几年冲绳基地问

题作为人权问题数次被提到联合国原住民问题论坛上讨论。冲绳方面

还将边野古基地建设当中的环境问题提请世界自然保护联盟（ＩＵＣＮ）介

入，以此向日本政府施加压力。２０１７年９月ＩＵＣＮ表示，在对日本申报

的联合国教科文组织世界自然遗产候选地“奄美大岛、德之岛、冲绳岛北

部及西表岛”进行实地调查时，有必要就申遗对象区域相邻的美军普天

间机场搬迁目的地名护市边野古的环境问题与日方进行讨论。④

不仅如此，在经历了数次尝试与美国政府就美军基地问题进行沟通

而无明显效果的情况下，２０１７年以来冲绳方面继续保持与美国政府接
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触，争取美方的理解。２０１７年２月初，翁长雄志访美，与美国国务院日本

处处长约瑟夫·杨以及国防部官员会谈。但是，会谈并没有达到在美方

安保政策尚未确定之前促使其改变政策的目的。

尽管翁长方面非常努力，但是冲绳县内部却出现了一些于其不利的

新动向。第一，出于经济利益的考量，冲绳民众的抵抗热情受到一定影

响。冲绳民众不仅要面临基地问题，还关心经济社会的发展。因基地问

题与中央政府僵持不下，冲绳振兴预算被大幅削减。这一点对一些冲绳

民众心理产生了一定影响。安倍晋三２０１３年底向时任冲绳县知事仲井

真弘多承诺，到２０２１年度确保每年向冲绳提供冲绳振兴预算３０００亿日

元以上，２０１４年度的冲绳振兴预算为３５０１亿日元。然而，在反对边野古

搬迁的翁长雄志就任知事后，２０１５年度冲绳振兴预算减少至３３４０亿日

元。２０１６年度虽然微增，但２０１７年度减至３１５０亿日元，２０１８年度继续

减少到３０１０亿日元。其中使用自由度较高的“冲绳振兴统一补助金”，

２０１８年度只有１１８８亿日元，相较２０１６年度的１６１３亿日元大幅减少。①

尽管如此，中央政府还不时诟病冲绳方面“统一补助金”的使用方式。

第二，２０１７年初至２０１８年５月，冲绳县内举行了七场市长选举，翁

长一方支持的候选人除了２０１８年１月南城市市长选举中取胜外，连续经

历了六连败。

即使在翁长雄志的大本营———那霸市的情况也不容乐观。２０１７年７

月举行的那霸市市议会选举中，支持翁长的阵营未能获得半数议席。那

霸市议会定额为４０席，改选前有５个议席空缺。经过选举后，翁长支持

派从２０席减少至１８席，不支持的议席从５席增至９席。其中，支持翁长

的由脱离自民党的议员组成的“新风会”３名现任议员中只有１人当选。

从县民意识来看，“全岛一致”的神话似乎已被打破。中央政府抓住

翁长一派在宫古岛市、浦添市、宇流麻市、名护市、石垣市、冲绳市的市长
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选举中的接连失利，指出冲绳内部并非铁板一块地反对在边野古建设美

军基地。而据《冲绳时报》４月２２－２３日与朝日新闻社和琉球朝日广播

（ＱＡＢ）共同进行的冲绳县民意识调查结果显示，反对美军将普天间机场

搬迁至名护市边野古的受访者占６１％。赞成的受访者占２３％，支持翁长

的受访者占５８％，不支持的受访者占２２％。①

原本对翁长阵营极其不利的局面却因身患胰脏癌的翁长在２０１８年

８月８日病逝而发生了转机，某种意义上这大概也是对翁长献身冲绳基

地斗争事业的一种告慰。由于翁长的突然离世，原定１１月１８日举行的

冲绳县知事选举提前到９月３０日举行。

冲绳县知事选举结果直接影响着驻日美军基地搬迁计划、日美安保

合作等重大课题，安倍政府极其重视。执政的自民党和公明党第一时间

推举了美军普天间机场所在地的宜野湾市前市长佐喜真淳参选，而翁长

雄志率领的反基地阵营最终选择了玉城丹尼②。９月３０日举行的冲绳县

知事选举中，玉城继承了翁长遗志———反对搬迁驻日美军基地，以８万多

票之差③，击败了佐喜真淳，成功当选冲绳县知事，任期４年。玉城在接受

采访时表示，自己既在冲绳体会过孤岛所处的严峻现实，也在东京的舞

台上俯瞰过日本全貌。这些经历有助于他将冲绳的声音更好地传递到

日本全国。“这位日美混血的新知事的诞生，既反映了冲绳民众反对美

军基地的主流声音，也是对安倍政权长期漠视冲绳民意的强烈反弹。”④

玉城赴任后，主要做了以下工作：第一，计划就美军基地搬迁问题，

举行全县民投票。第二，赴美访问。玉城自２０１８年１１月１１日从东京羽

田机场出发，开始就任后对美国的首次访问，直接向美方民众、政府官员
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①

②

③

④

「［県民意識調査］揺るがない辺野古反対」。『沖縄時報』２０１８年４月２３日。ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｏｋｉｎａｗａｔｉｍｅｓ．ｃｏ．ｊｐ／ａｒｔｉｃｌｅｓ／－／９４７３１．
王城丹尼，１９５９年生于冲绳，曾任众议院议员。其父曾为驻冲绳美军士兵，其母是冲绳人。
《玉城丹尼当选冲绳知事 反对驻日美军基地搬迁阵营获胜》，新华网，２０１８年１０月１日。

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／２０１８－１０／０１／ｃ＿１１２３５１２９４１．ｈｔｍ．
《冲绳新知事玉城丹尼：驻日美军之子接过“反基地”大旗》，新华网，２０１８年１０月１日。

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／２０１８－１０／０１／ｃ＿１２９９６４５４３．ｈｔｍ．



和议员表达冲绳民众反对新建美军基地的心声。第三，与日本中央政府

交涉。２０１８年１１月１９日，日本冲绳县政府围绕美军普天间机场搬迁至

边野古一事向国土交通相提交了辩解书，针对中央政府作为对该县撤销

边野古沿岸填海造地许可的对抗措施、依据《行政不服审查法》提出的审

查请求进行辩解。同时，冲绳县政府还在准备向总务省的第三方机构

“中央地方纠纷处理委员会”提出审查要求。① 一名不愿公开姓名的美国

国务院官员告诉《琉球新报》记者，在他看来，玉城当选得益于“他令人印

象深刻的人生轨迹和对（已故）前知事翁长雄志的同情票”，然而他除了

从翁长那里继承的反美军基地战术外，并没有新的招数，因而冲绳基地

状况不会发生变化。②

　　三、原因分析

　　自翁长雄志２０１４年底担任县知事以来，在冲绳反基地斗争中虽取得

了很大成绩，但可用的有效手段似乎越来越少，难以回应县民对他的期

待。其中原因很多，主要还是存在制度上和结构上的制约因素。

按照日本地方自治法的规定，冲绳县在美军驻冲绳基地问题上没有

决定权。③ １９９９年在修改地方自治法时虽然将国家与地方公共团体的关

系由原来的“上下主从”关系调整为“对等、合作”关系，但在该法第一条

第１款之下又增加了一个新条款。第一条第１款规定了地方政府的权

利，即“地方公共团体以增进住民的福祉为基本工作，在地方上自主性地

承担广泛的综合性的行政工作”。第２款则对国家与地方政府之间的关

系做了如下表述：“为了实现前款之目的，国家要负责国家作为国际社会
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①

②

③

《冲绳县就撤回边野古填埋许可提交辩解书》，共同网，２０１８年１１月１９日。ｈｔｔｐｓ：／／ｃｈｉ－
ｎａ．ｋｙｏｄｏｎｅｗｓ．ｎｅｔ／ｎｅｗｓ／２０１８／１１／９２４６７ｃａｂａ０３ｆ．ｈｔｍｌ？ｐｈｒａｓｅ＝％Ｅ５％８６％Ｂ２％Ｅ７％
ＢＢ％Ｂ３＆ｗｏｒｄｓ＝％Ｅ５％８６％Ｂ２％Ｅ７％ＢＢ％Ｂ３．
《反对美军基地 冲绳新知事玉城丹尼赴美游说》，新华网，２０１８年１１月１３日。ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ａｓｉａ／２０１８－１１／１３／ｃ＿１２９９９２０５５．ｈｔｍ．
〔日〕熊本博之：「政治が沖縄にもたらしたものー普天間基地移設問題を事例にー」、『政
治学評論』２０１７年４月号。



上一个国家的存在与发展的事务，……其他本应由国家来承担作用的事

情由国家重点承担，与住民切身相关的行政尽量基本委托给地方公共团

体来施行，国家与地方公共团体之间进行适当分工。关于策划、制定地

方公共团体制度以及政策的实施，地方公共团体须充分发挥自主性和独

立性。”而在１９９０年讨论地方分权改革基本方针的《关于推进地方分权的

答辩》中，国家生存和发展相关事务给出的例子是“外交、防务、货币、司

法等”。也就是说，因冲绳基地问题牵涉日本的外交、防务的根本，冲绳

方面没有决定权，几乎没有多大发挥主动性和自主性的空间。

日本政府通过经济杠杆和政党工作，大力扶植反翁长派的力量。譬

如，在至关重要的名护市市长选举中，得到了中央政府支持的渡具知武

丰在选举中呼吁利用中央政府的美军整编补助金来建设城市、充实医疗

和教育。在渡具知武丰当选后，中央政府随即宣布重启稻岭进任市长后

长期停发的补助金。据防卫省称，名护市在稻岭进担任市长前的２００７－

２００９年度，总计从中央政府接受了约１７．７亿日元的补助金。中央政府

开始讨论从２０１９年开始提高包括拨给冲绳县名护市在内的冲绳北部１２

个市町村的北部振兴事业预算额度的方案。北部冲绳振兴事业是内阁

府管理的冲绳振兴预算的重要组成部分。１９９９年时任县知事稻岭惠一

和岸本建男名护市长均认可边野古搬迁方案，而作为条件之一提出了中

央政府设立北部冲绳振兴基金，帮助冲绳北部地区完善硬件设施、扩大

就业。该基金与交给县里的交付金不同，国家直接把钱交给１２个市町村

构成的事务小组，而事务小组的理事长按照惯例由名护市长担任。中央

政府从２０００年度开始１０年间筹措１０００亿日元的预算。此后，这一制度

进一步延长，直至２０２１年度，至少每年要确保投入５０亿日元。①

为了给政府支持的候选人拉票助选，中央政府还向冲绳县接连派

出了执政党干部和阁僚到当地做工作，全力迎战。同时，中央政府趁

２０１６年底冲绳县在法庭斗争中败诉的契机，加快推进填海造地和护
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① 『毎日新聞』２０１８年２月１２日。



岸工程建设进程，反复制造既成事实，在冲绳县民中制造已无法改变

的认知。

表　日本地位协定与美德、美意地位协定的比较

事　项 日　本 德　国 意大利

驻留美军对驻在

国国内法的适用

原 则 不 适 用 国

内法

美军设施以及设施外

的演习和训练使用德

国国内法

美国军队的训练等活

动需要遵守意大利国

内法

进入美军基地的

权力

没有明确规定日

本具有进入基地

的权力

明确写有国家和地方

的进入权，在紧急情况
下可 以 不 通 报 直 接

进入

美军基地由意大利军

方管理，意大利军队司
令常驻基地

对美军训练、演习
的限制

日本方面没有限

制的权力，详细情
况没有通报

美军的训练和演习有

必要获得德国方面的

承认和许可

在训练和演习上，需事
先向意大利军队司令

通告，并获得认可

对美军军机事故

的调查权

没有美军的同意，
日 方 没 有 调 查

权力

德国军队可以进行具

有主体性的调查

意大利军队可以进行

具有主体性的调查

　　资料来源：『毎日新聞』２０１８年４月１７日。

　　美国方面积极配合日本政府，争取缓和与冲绳县民的紧张关系。第

一，２０１７年１月规定在《日美地位协定》中“驻日美军工作人员”的范围日

美间达成“补充协定”，以图通过制定有法律约束力的文件，缓和冲绳民

众对美军基地的抗议情绪。这是继２０１５年签署有关驻日美军基地内环

境调查的补充协定以来，围绕《日美地位协定》的第二个补充协定。按照

这份补充协定的规定，将原本定义模糊的“美军工作人员”划分为八类，

包括以美国政府预算雇佣的平民、在美军船舶等场所工作的平民、与美

军签约的承包商等。美方有责任定期向日本政府通告美军工作人员的

姓名及雇主等信息。然而，如上表所示，据冲绳县调查，同为二战战败国

的德国和意大利与美军签订的地位协定，和日美间的地位协定迥然不

同。① 第二，以看得见的形式落实美军基地的归还。继２０１６年底实现美
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① 『毎日新聞』２０１８年４月１７日。



军北部训练场部分归还后，２０１７年７月底，美军归还普天间机场（共约

４８１公顷）中的一部分，约４公顷土地。第三，美方同意将驻扎在冲绳的

约１９０００名海军陆战队员中的约９０００人转移到美属关岛，但前提条件是

这一转移行动要放在边野古基地建成之后。而实际上，在２０１２年日美两

国政府已达成协议，边野古转移和美国海军移师关岛要分开进行。现

今，美国在这个问题上的态度出现了微妙变化。

另外，值得注意的是，出现了日美联手从内部分化冲绳县民的事例。

从２０１７年开始外务省每年从冲绳高中生和大学生中选几十人组成访美

团，以促进他们对驻日美军基地的理解。

总之，冲绳在美国的亚太战略中占有重要地位，同时作为日美安保

战略的重要一环关涉日本国家战略利益。按照日本地方自治法的规定，

因为涉及外交、防卫等问题，冲绳方面在基地问题上没有决定权。因此，

尽管翁长上任以来围绕基地问题展开了法律战、宣传战等一系列积极的

抵抗方式，也未能从根本上改变冲绳基地问题的本质和冲绳基地问题的

走向。相反，在翁长雄志在任后期，日本政府对内通过政党工作大力扶

植反翁长派力量，通过经济杠杆争取冲绳县内利益相关者的支持，从内

部分化瓦解冲绳民众的抵抗态势。日本政府对外通过与美国沟通合作，

以一些看得见的、一定程度的“归还”，展现美国和日本政府在基地问题

上的积极态度，缓和冲绳民众的愤怒情绪；通过联手促进冲绳青年访美，

促进冲绳民众对美军驻留冲绳的理解。

　　四、冲绳基地斗争产生的影响

　　２０１４年以来，冲绳民众通过各种可能的方式积极展开抗争，但是伴

随美国亚太战略的调整更加重视冲绳的战略地位，而安倍政府在推进

“普通国家化”的过程中也须兼顾并依靠日美同盟，为有效处理冲绳基地

问题，日美联手在稳定冲绳民众情绪的同时，加紧从内部瓦解抵抗势力，

改变冲绳县内的政治生态。

第一，２０１７年以来的冲绳基地斗争虽然没有太多新的抗争形式，但
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是通过诉诸法律和扎扎实实地通过国际组织向日本政府施压，也在一定

程度上延缓了边野古基地建设的进程，并迫使日美两国政府就《日美地

位协定》对象适用范围达成补充协议，对日美同盟和美国的亚太战略产

生了一定影响。然而，冲绳美军基地是日美同盟的基础，是日本安全防

卫战略的核心支柱之一，冲绳基地问题的性质不可能在短时间内得到根

本改变，基地问题也不可能在短期内解决。

第二，反基地搬迁阵营的重要成员在各市长选举中纷纷落选，特别

是２０１８年８月，冲绳县知事翁长雄志在任期的最后阶段病逝，更使基地

反对派在年底的知事选举中面临巨大压力。安倍政府和自民党通过经

济杠杆和政党工作大力扶植亲政府力量，从内部改变冲绳的政治生态。

从各市长选举的结果来看，中央政府的分化瓦解措施产生了效果。美国

政府一方面与日本政府配合，以看得见的形式归还一小部分驻日美军基

地，另一方面通过将边野古基地建设和美军移师关岛捆绑在一起，又给

边野古基地建设注入了新砝码。

第三，自卫队的防卫力量建设和边野古基地建设的步伐很有可能加

快。自卫队计划在宫古岛建设一个地对舰、地对空导弹基地，计划在石

垣岛布置５００－６００人规模的警备部队和地对空、地对舰导弹部队。而这

些计划的实施，必须要办理基地建设征地和开工建设等手续，支持这些

计划的市长候选人当选，无疑有助于推进这些计划的实施。日本自卫队

加强在冲绳地区布防以及美军边野古基地的建设，会对我周边安全造成

压力。

２０１８年１０月，玉城丹尼在翁长雄志因病离世后，临危受命，以明显

的优势战胜日本政府和自民党支持的佐喜真淳，成功当选冲绳县知事，

重新团结起了反基地搬迁势力。玉城丹尼的身世使他与美方沟通时会

相比其他知事更便利，但冲绳基地问题涉及美国亚太战略，也涉及日本

国家利益和日美安全合作，且有诸多制度阻力，在这种情况下玉城会有

多大作为还有待观察。
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