
试析安倍“战后日本外交总决算”
的内容、目的及问题

①

庞中鹏

　　摘　要：２０１８年９月安倍提出的“战后日本外交总决算”要达成的重要目标是要解

决日俄争议领土问题、朝鲜绑架日本人质问题，以及继续深化与中国的合作关系等。然

而，安倍要实现“战后日本外交总决算”仍面临很多挑战，其中包括日美同盟关系、日韩关

系、日本的历史认识问题以及日本右翼保守势力掣肘。各种复杂因素相互交织，“战后日

本外交总决算”能否达成，仍存有很大的疑问。
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　　自２０１８年９月至２０１９年２月，日本首相安倍晋三在不同场合先后

公开提出了一 个 概 念———战 后 日 本 外 交 总 决 算。这 也 是 二 战 后 日 本 在

任首相首次在外交领域 提 出 的 战 略 概 念。安 倍 已 成 为 日 本 近 年 来 少 有

的“长期首相”，再加上 目 前 国 际 局 势 急 剧 变 化，“战 后 日 本 外 交 总 决 算”

概念的提出具有十分重要的意义，有必要进行分析与研判。
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① 〔基金项目〕本文系中国社会科学院日本研究所创新工程重大项目“日本外交战略与中日

关系”阶段性研究成果。



　　一、“战后日本外交总决算”的提出及内涵

　　“战后日本外交总决算”最早见于２０１８年９月１０日，安倍晋三在与

石破茂出席自民党总裁竞选记者会时，明确提出“战后日本外交总决算”

这一概念。后来安倍又于９月１４日在自民党总裁竞选 辩 论 会、９月２０

日成功连任自民党总裁的演讲、１０月２４日的国会施政演说以及２０１９年

新年感言与２０１９年１月２８日的国会施政演说等场合，先后提到了“战后

日本外交总决算”这一概念。

安倍提出“战后日本外交总决算”是基于以下背景。

第一，自２０１２年１２月安倍第二次执政后，得益于“安倍经济学”①的

支撑，日本经济步入平稳增长期。２０１９年１月２９日，日本政府发布１月

份月度 经 济 报 告，经 济 再 生 担 当 相 茂 木 敏 充 表 示，从２０１２年１２月 至

２０１９年１月，经济扩张期持续７４个月，创下战后最长纪录。茂木敏充表

示，日本政府暂 且 认 为 本 轮 扩 张 期 已 超 越 了 被 称 为“伊 邪 那 美 景 气”的

２００２年２月至２００８年２月。② 尽管一些日本经济学家或评论家对“安倍

经济学”的评价不高，甚至有学者认为它的实施形成了使经济低迷、恶性

循环的陷阱，但在安倍执政六年多的时间内，日本经济一直以年均１％左

右的速度缓 慢 恢 复 增 长，诸 多 经 济 指 标 趋 好。日 本 民 意 调 查 的 结 果 显

示，“经济诉求”往往被视为第一位的课题。因此，安倍内阁不断推出新

的经济振兴政策并逐渐显示出效果，可以说是为安倍内阁长期执政创造

了基础性条件。③

第二，安倍第二次执政后，接连赢得了众议院与参议院选举的胜利，
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“安倍经济学”是由所谓的“三支利箭”组成。其一是宽松的货币政策，其二是大规模 的 财

政刺激政策，其三是包括《跨太平洋战略经济伙伴协定》（ＴＰＰ）、放松管制和促进创新等在

内的一揽子增长战略。安倍希望通过第一支利箭将市面上的纸币量增加至现有的两倍；通
过第二支利箭增加大城市及其他地方城市的雇佣；通过第三支利箭激活民营企业的发展。
《日政府：经 济 扩 张 期 达７４个 月 或 创 战 后 最 长 纪 录》，中 新 网，２０１９年１月２９日。
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王新生：《安倍长期执政的原因探 析：社 会 变 迁、制 度 设 计、“安 倍 经 济 学”》，《日 本 学 刊》
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带领自民党洗刷了失去政权三年多的“耻辱”，在执政党内树立了极大威

望，得以蝉联自民党总裁，为其长期执政打下了坚实基础。

安倍在２０１２年１２月举行的众议院选举中战胜了民主党，夺取了政

权。之后，又在次年７月的参议院选举中夺取了对参议院的控制权。这

样，安倍领导的自 民 党 一 举 实 现 了 对 众 参 两 院 的 控 制 权，扭 转 了 之 前 多

年的“扭曲国会”局面。２０１４年１１月，安倍决定提前解散众议院举 行 大

选，１２月，自民党和公明党的执政联盟在日本众议院选举中胜出，安倍再

次出任首相。２０１５年９月，自民党举行总裁选举，挟着接连 赢 得 参 议 院

与众议院选举胜利 的 余 威，安 倍 晋 三 罕 见 地 以 唯 一 候 选 人 的 身 份“无 投

票”连任自民党总裁。２０１６年７月，自民党与公明党执政联盟继三 年 前

的参议院胜选后再次在参议院选举中获胜，从而继续巩固了安倍内阁在

日本政坛“独大”的局面。２０１７年９月，安倍晋三再次动用首相专权解散

众议院提前大选，在１０月份举行的大选中，自民党与公明党执政联盟赢

得超过众议院三 分 之 二 的 议 席，安 倍 内 阁 延 续 了 政 权 稳 固 的 状 态，显 示

了其本人及其领 导 的 自 民 党 在 日 本 政 坛 拥 有 的 巨 大 影 响 力。２０１８年９

月，安倍又一次蝉联自民党总裁，为其连续执政到２０２１年奠定了坚实的

党内基础。①

第三，在外交方面，安倍再次担任首相后，不仅继续全力巩固日美同

盟关系，而且主动 加 深 与 俄 罗 斯 总 统 普 京 的 个 人 关 系，并 继 续 扩 展 在 欧

盟、中东非洲以及大洋洲等地区的影响力。

２０１６年１１月１７日，安倍晋三迫不及待地赶往纽约与美国新任总统

特朗普举行会谈，成 为 美 国 总 统 大 选 后 首 位 与 特 朗 普 会 晤 的 大 国 首 脑，

力图向国际社会展 示 日 美 同 盟 关 系 的 亲 密 以 及 日 美 同 盟 关 系 对 于 日 本

外交的重要性。

在对俄关系方面，安 倍 借 助 双 边 与 多 边 等 各 个 场 合，频 密 与 俄 罗 斯
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① 自民党党章规定，总裁由自民党国会议员选举产生，任期３年，只能连任２次。但是，２０１７
年３月５日第８４届党大会正式决定将党章中规定的连续“最多２届６年”的 总 裁 任 期 改

为“最多３届９年”。



总统普京举行会 晤，以 与 普 京 构 筑 私 人 良 好 关 系 为 平 台，推 动 日 俄 解 决

旷日持久的领土争端以及缔结日俄和平条约。

安倍通过主动出 访 欧 盟 一 些 国 家，加 深 与 欧 盟 的 关 系，其 标 志 性 外

交成就就是签署了日欧经济伙伴关系协定（已经于２０１９年２月１日正式

生效）。在对非关系方面，安倍通过非洲发展 国 际 会 议（ＴＩＣＡＤ）这 一 多

边平台拓展日本在非洲地区的影响力。２０１６年８月在肯尼亚举行 了 第

六届非洲发展国 际 会 议，这 也 是 该 会 议 首 次 在 非 洲 举 办，从 此 次 会 议 开

始，日本非洲发展国际会议由此前的每五年举办一次改为每三年举办一

次。鉴于日本是太平洋地区国家，因此安倍内阁加强了与太平洋岛国的

关系，在安倍第二 次 执 政 期 间，日 本 已 经 举 办 了 两 届 日 本—太 平 洋 岛 国

峰会（２０１５年与２０１８年）。

六年多来，安 倍 内 阁 在 经 济、政 治 与 外 交 等 方 面 的 政 绩 亮 点 频 现。

“安倍经济学”取得了一定的成效；安倍带领自民党以及自公执政联盟在

三次众议院选举与两次参议院选举以及自民党总裁选举方面，均获得了

胜利，日本政坛呈现出“安倍独大”的局面；在外交领域，安倍内阁也是收

获不小，虽 然 特 朗 普 出 任 美 国 总 统 后 退 出 了 跨 太 平 洋 伙 伴 关 系 协 定

（ＴＰＰ），但在安倍的主导下，日本成功启动了“全面与进步的跨太平洋伙

伴关系协定”（ＣＰＴＰＰ）。２０１８年１２月３０日，ＣＰＴＰＰ正式生效（除去美

国共１１个国家参与）。在上述背景下，安倍“志得意满”适时推出了“战后

日本外交总决算”这一概念。

２０１８年９月安倍在竞选自民党总裁期间为“战后日本外交总决 算”

概念初步提出的阶段，但仅仅局限于自民党内部。

２０１８年９月１０日，安倍晋三与石破茂二人作 为 自 民 党 总 裁 候 选 人

出席记者会，安倍在回答问题过程中首次提出了“战后日本外交总决算”

这一概念，当时，安倍指出“朝鲜核导问题、解决朝鲜绑架日本人质问题、

中日关系完全正常化以及日俄缔结和平条约”等问题，将作为“战后日本
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外交总决算”框架中着重需要解决的问题。①

９月１４日，在自民党总部举行的总裁竞选公开辩论会 上，安 倍 再 次

提出“战后日本外 交 总 决 算”这 一 概 念。安 倍 指 出，所 谓 外 交，就 是 高 举

“战后日本外交总决算”这一大旗，在着力推进解决朝鲜绑架日本人质与

朝鲜核导问题、切 实 把 日 俄 关 系 和 日 中 关 系 推 向 前 进 的 同 时，继 续 在 自

由贸易等各种各样的领域发挥与展示日本的领导力。②

９月２０日，安倍蝉联自民党总裁后又一次郑重提出“战后日本外交

总决算”。安倍指出，“要 切 实 推 进‘战 后 日 本 外 交 总 决 算’，而 且 为 了 构

筑新时代从亚洲太平洋地区到印度洋这一广阔区域和平与繁荣的基础，

我本人考虑要在世界中心强有力地展现与发挥出日本的领导力；要想实

现‘战后日本外交 总 决 算’，无 论 如 何 不 是 一 件 容 易 的 事 情，这 是 一 条 布

满荆棘的道路，总之，我们要用各种手段达到目的，因为这不是用一般手

段就能实现得了的。”③

２０１８年１０月２４日安倍在国会施政演说中具体阐述了“战后日本外

交总决算”的内涵，这 也 是 安 倍 第 一 次 以 日 本 首 相 身 份 向 国 内 外 公 开 阐

述“战后日本外交总决算”的内涵。

他指出，在东 北 亚 地 区 至 今 依 旧 残 留 着 冷 战 时 期 的 结 构，处 于“战

后”搁置状态。在 谈 及 朝 鲜 绑 架 日 本 人 质 问 题 与 朝 鲜 核 导 问 题 时，他 指

出绑架受害者家 人 年 事 已 高，决 心 早 日 解 决 最 为 重 要 的 绑 架 问 题，绝 不

放弃任何机会；打破日朝互不信任的僵局，解决绑架、核与导弹 等 问 题，

了结不幸的过去，实现日本与朝鲜之间的邦交正常化。安倍在日俄关系

方面表示，迄今为 止 日 俄 之 间 仍 未 签 署 和 平 条 约，决 心 在 与 普 京 总 统 相

互信赖的基础上，解 决 领 土 问 题，缔 结 日 俄 和 平 条 约。安 倍 在 对 华 关 系
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〔日〕「総裁選関連ニュー ス、安 倍·石 破 両 候 補 が 共 同 記 者 会 見」、自 民 党 ホム ペジ、

２０１８年９月１０日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｊｉｍｉｎ．ｊｐ／ｅｌｅｃｔｉｏｎ／ｒｅｓｕｌｔｓ／ｓｏｕｓａｉ１８／ｎｅｗｓ／１３８０９０．ｈｔｍｌ．
〔日〕「両候補がわが国 発 展 の 具 体 策 語 る」、自 民 党 ホム ペジ、２０１８年９月１４日。

ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｊｉｍｉｎ．ｊｐ／ｎｅｗｓ／ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ／１３８１１９．ｈｔｍｌ．
〔日〕「３選 を う け て 安 倍 総 裁 記 者 会 見」、自 民 党 ホム ペジ、２０１８年９月２０日。
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方面指出，日中两 国 肩 负 本 地 区 和 平 与 繁 荣 的 重 要 责 任，在 增 进 两 国 首

脑互访的同时，大 幅 加 强 两 国 经 贸 与 体 育 等 各 领 域 的 国 民 合 作 与 交 流，

使日中关系得到改善。

　　二、“战后日本外交总决算”提出的目的

　　安倍晋三自第二次担任日本首相以来，已经毫无悬念地成为长期执

政首相。如果安倍 能 够 继 续 执 政 到２０２１年９月（即 自 民 党 总 裁 任 期 届

满），那么他将会成为日本宪政史上任期最长的首相。① 超长的首相任期

记录，使得安倍将会以“长命首相”而载入日本史册，这也是安倍本人“引

以为傲”的“骄人政绩”（尽 管 他 的 任 期 功 绩 还 有 待 后 人 评 说）。那 么，安

倍非常巧妙地选择在他 的 最 后 三 年 任 期 中 提 出“战 后 日 本 外 交 总 决 算”

这一概念，究竟有何深层目的呢？

第一，打破日朝之间的僵局，推动日朝关系走向正常化。

对于日本来说，导 致 日 朝 之 间 出 现 僵 局 的 问 题 包 括“朝 鲜 绑 架 日 本

人质”问题、朝鲜研 制 与 开 发 核 导 等 大 规 模 杀 伤 性 武 器 以 及 日 朝 至 今 尚

未邦交正常 化 等 问 题，这 些 问 题 环 环 相 扣、互 有 联 系，打 破 日 朝 关 系 之

“坚冰”棘手而复杂。

其中亟需解决的就是“日本人质绑架”问题。这一问题延宕多年，在

安倍看来，如果能够 在 任 期 内 彻 底 解 决“日 本 人 质 绑 架”问 题，将 会 成 为

外交领域的重大 功 绩，一 则 能 大 幅 提 升 自 己 的 支 持 率、巩 固 继 续 执 政 的

基础。二则能给日朝邦交正常化做好铺垫。三则能名垂青史，让安倍成

为日本国家“功臣”，树 立 起 高 大 形 象，给 安 倍 的“战 后 日 本 外 交 总 决 算”

这一宏大框架筑基培土、添砖加瓦。

第二，通过与俄罗斯谈判缔结和平条约，解决日俄争议领土问题。

尽管通过１９５６年 的《日 苏 联 合 宣 言》，日 本 与 俄 罗 斯 建 立 了 外 交 关
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① 截至２０１９年２月２２日，包含第一届任期在内，安倍晋三在任首相天数累计２６１６天，与前

首相吉田茂并列历代首相在任时长第四位。若持续执政至２０１９年１１月２０日，就会超过

在任２８８６天的桂太郎成为任期最长的日本首相。



系，但在二战后７０多年的时间里，日俄关系并没有获得战略性提升，双方

关系仍处于低位徘徊状态。造成日俄关系踟蹰不前的原因有多种，其中

最大的问题 是 领 土 争 端，可 以 说 这 是 困 扰 日 俄 关 系 向 前 发 展 的 重 要 症

结。二战后至今，日 本 政 府 从 未 放 弃 对 争 议 领 土 的 追 索，一 直 把 解 决 领

土争端作为与俄罗斯缔结和平条约的条件。但在俄罗斯方面看来，根本

不存在日方所谓的“争议领土”问题，且这一问题已经随着二战后日本沦

为战败国而“根本 消 失”，既 然 俄 方 认 为 与 日 方 之 间 不 存 在 领 土 争 端，那

么日方所谓的“索 要”领 土 问 题，就 没 有 提 出 的 必 要 与 根 据。① 正 是 日 俄

在领土问题上这种错位的认识，致使日俄关系多年来仍在法理上处于战

争状态。

尽管在与俄罗斯谈判解决领土问题上困难重重，但安倍依旧抱有希

望，即使仅解决其中 两 个 小 岛（色 丹 与 齿 舞）的 归 属 问 题，也 是 不 小 的 收

获。如果在解决领土问题上实现一点突破，且与俄罗斯顺利推进缔结和

平条约的谈判，那 么 对 于 安 倍 来 说 也 是 外 交 上 很 大 的 政 绩，是 能 与 解 决

朝鲜绑架日本人质问题并列的重大外交成果。若从更大的“战后日本外

交总决算”框架来 看，彻 底 理 顺 日 俄 关 系 中 的 问 题，本 身 就 是“战 后 日 本

外交总决算”中的“亮点”内容。

第三，配 合 安 倍 的“印 太 战 略”，同 时 也 可 进 一 步 充 实“印 太 构 想”

内涵。

２０１８年１１月１２日，安倍晋三首相在首相官邸召开的政府与执政党

联络会议上表示，“在与东盟各国继续强化友好关系的同时，为应对朝鲜

问题、实现自由开 放 的 印 度 太 平 洋 构 想，我 愿 意 与 参 加 国 携 手 向 国 际 社

会释放强有力的信号。”②这是安倍首次正式在公开场合提出“印太构想”
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①

②

２０１９年１月１６日，俄罗斯外交部长谢尔盖·拉夫罗夫在新年记者会上，强硬批评日本方

面要求俄方归还“南千岛群岛”（日方称“北方领土”）违反联合国宪章，呼吁日方承认第 二

次世界大战结果，即南千岛群岛主权归俄罗斯所有。
〔日〕「政府 与 党 連 絡 会 議」、首 相 官 邸 ホム ペジ、平 成３０年１１月１２日。ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｋａｎｔｅｉ．ｇｏ．ｊｐ／ｊｐ／９８＿ａｂｅ／ａｃｔｉｏｎｓ／２０１８１１／１２ｓｅｉ＿ｙｏｔｏ．ｈｔｍｌ．



这一概念。① ２０１８年１１月１６日，安倍在出席东亚系列相关首脑会议以

及访问澳大 利 亚 时 召 开 的 国 内 外 记 者 招 待 会 上 着 重 指 出，在 东 亚 峰 会

上，许多国家对自由 开 放 的“印 太 地 区 构 想”表 示 赞 同，并 共 同 发 声 希 望

实现朝鲜半岛完全无核化、早日解决朝鲜绑架日本人质问题。②

从历史角度来看，二 战 前 在 东 南 亚 地 区 以 及 更 广 阔 的 太 平 洋 地 区，

日本军国主 义 的 铁 蹄 曾 经 血 染 过 这 片 地 区（现 在 安 倍 称 之 为“印 太 地

区”），印太地区民 众 至 今 对 日 本 曾 经 的 侵 略 行 径 怀 有 痛 苦 的 回 忆，对 日

本迄今未能彻底反 省 二 战 侵 略 历 史 甚 至 掩 饰 美 化 侵 略 历 史 抱 有 反 感 之

情。安倍欲通过“印太构想”深化同印太地区国家的关系，历史问题是一

道想绕但又难以绕 过 去 的“坎”。巩 固 与 强 化 和 印 太 地 区 国 家 的 关 系 有

一个战略前提———必须妥善彻底解决日本军国主义遗留的历史问题（比

如慰安妇 问 题）。为 此，安 倍 提 出“战 后 日 本 外 交 总 决 算”，就 是 为 了 以

“外交总决算”的形式 彻 底 与 二 战 前 的 历 史 做 一 个 切 割，并 以“外 交 总 决

算”的完成给印太地区 民 众 树 立 起 一 个“战 后 日 本”的 新 形 象，从 而 有 利

于安倍“印太构想”外交战略的顺利推行。③

第四，进一步改善与中国的关系。

２０１８年，中日两国关系迎来了重大转机，在这一年，分别实现了中国
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①

②

③

２０１６年８月，安倍正式提出“印太战略”，后 来 得 到 美 国 的 积 极 支 持 和 推 动。“战 略”字 眼

消失的契机是２０１８年８月在新加坡召开的东盟地区论坛。日本外务省表示，在敲定声明

的过程中，东盟区域内国家相 继 发 声 表 示，“如 果 采 用 战 略 这 个 表 述，很 难 加 入”，于 是 开

始探讨措辞的改变。
〔日〕「ＡＳＥＡＮ関連首脳会議及びオースト ラ リ ア 訪 問 に つ い て の 内 外 記 者 会 見」、首 相

官邸ホムペジ、平成３０年１１月１６日。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｋａｎｔｅｉ．ｇｏ．ｊｐ／ｊｐ／９８＿ａｂｅ／ｓｔａｔｅ－
ｍｅｎｔ／２０１８／１１１６ｋａｉｋｅｎ．ｈｔｍｌ．
２０１８年１１月１６日，安倍晋三作为日本首相首次访问了二战期间遭到日本狂轰滥炸的澳

大利亚北部城市达尔文市，首次以日本首相的身份赴达尔文市的一处纪念碑哀悼遭日军

轰炸的死难者。１９４２年２月，日军出动２４２架次飞机对达尔文市进行空袭，此次空 袭 是

澳大利亚史上遭受的最大规模空袭。日本联合舰队彻底摧毁了达尔文港，并 造 成２３６人

死亡。安倍在悼念仪式结束后表 示，“达 尔 文 曾 经 是 日 本 军 队 对 澳 大 利 亚 进 行 首 次 空 袭

的地方，造成了巨大牺牲，在战争 纪 念 馆，我 向 所 有 外 国 遇 难 士 兵 表 示 哀 悼，并 重 申 我 对

和平的誓言。”



国务院总理李克强 与 日 本 首 相 安 倍 晋 三 先 后 正 式 访 问 对 方 国 家 的 重 大

进展，扭转了两国关系多年处于冷淡状态的局面。其实，“战后日本外交

总决算”的提出，与 安 倍 想 大 幅 度 改 善 同 中 国 的 关 系 有 很 大 关 联。这 从

安倍在自民党总裁 竞 选 演 讲 与 连 任 自 民 党 总 裁 后 发 表 的 讲 话 中 可 见 一

斑，两次讲话中都提到要改善对华关系，而在２０１８年１０月下旬正式访华

前夕，安倍在１０月２４日国会发表的施政演说中公开提及“两国首脑互访

的同时，加强合 作 与 交 流，将 日 中 关 系 提 升 到 一 个 新 阶 段”。① 也 正 是 在

这篇施政演说中，安倍首次向国内外正式提出了“战后日本外交总决算”

这一概念与内涵。

恰在访华前夕提出“战后日本外交总决算”，表明了安倍要把改善对

华关系作为“总决算”的重要一环来抓。毋庸置疑，如果日本与中国的关

系继续处于冷淡之僵局，那 么“战 后 日 本 外 交 总 决 算”不 过 就 是“空 中 楼

阁”而已。

　　三、“战后日本外交总决算”面临的问题

　　安倍要想真正实现“战后日本外交总决算”的战略目标，仍面临着很

大的挑战。日朝关系历经二战后７０多年的岁月迄今仍旧处于“敌对状

态”，若要解决日 朝 间 的 所 有 问 题、实 现 日 朝 邦 交 正 常 化 这 一 战 略 目 标，

还有很长一段路 要 走。不 仅 是 日 朝 关 系，日 俄 关 系 也 是 如 此，日 本 想 要

实现领土归还与缔结和平条约，仍困难重重。

第一，在推进“战 后 日 本 外 交 总 决 算”的 同 时，如 何 平 衡 日 美 同 盟 关

系，将是安倍面临的首要问题。

“战后日本外交总决算”，是要对二战后日本外交存在的问题做一个

彻底了结，这就 涉 及 一 个 重 要 的 问 题———日 美 同 盟 关 系。二 战 后，日 本

由于战败国的身 份，其 外 交 的 核 心 是 以 日 美 同 盟 为 基 轴 的，日 本 外 交 要
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① 〔日〕「第百九十七回国会における安倍内閣総理大臣所信表明演説」、首相官邸ホムペ

ジ、平 成 ３０ 年 １０ 月 ２４ 日。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｋａｎｔｅｉ．ｇｏ．ｊｐ／ｊｐ／９８＿ａｂｅ／ｓｔａｔｅｍｅｎｔ２／

２０１８１０２４ｓｈｏｓｈｉｎｈｙｏｍｅｉ．ｈｔｍｌ．



处处顾及美国的“面子”与“心理感受”。而现在安倍提出要进行“战后日

本外交总决算”，美国作何感想？

“日美同盟，是我国外交与安全保障的基础”。① 这是安倍在２０１８年

１０月与２０１９年１月两次国会施政演说中反复强调的重要话语。安倍之

所以反复强调“坚 守 日 美 同 盟”，除 了 避 免 美 国 怀 疑 日 本 外 交 的 动 机 之

外，还表明了日本在 今 后 进 行“战 后 日 本 外 交 总 决 算”时，不 会 触 动 美 国

的利益，更不会危及日美同盟关系。但是，今后在大幅推进“战后日本外

交总决算”的进程中，能否做到丝毫不触及美国的利益，抑或不触及美国

的“敏感神经”，仍有很大的疑问。

而在安倍“战后日本外交总决算”的内涵中，包括解决日朝关系与日

俄关系的难题，其 背 后 或 多 或 少 都 有 美 国 的 因 素，在 美 国 没 有 完 全 首 肯

或没有获得美国配合的情况下，突破日朝与日俄外交的困局只能是一种

理想。

例如，２０１９年２月底在越南举行的第二次美朝 峰 会，安 倍 高 度 关 注

峰会的进程，其中特别关注特朗普总统是否会直接向朝鲜最高领导人提

出“朝鲜绑架日本人质 问 题”。但 是，随 着 河 内 美 朝 峰 会 的 破 局，所 谓 的

安倍相信特朗普总统会 向 朝 鲜 领 导 人 提 及 绑 架 人 质 问 题 就“不 了 了 之”

了。既然美朝峰会都无果而终，那么安倍急盼的想借助特朗普之手向朝

鲜方面施加压力以解决绑架人质问题也就希望渺茫了。②

第二，日韩关系不稳定，为日朝关系的改善带来很大阻力。

自２０１８年１０月以来，日韩之间由于劳工索赔案件、火控雷达照射以

及韩国国会议长就 慰 安 妇 问 题 要 求 日 本 天 皇 道 歉 等 一 系 列 事 件 而 导 致

双边关系龃龉不断，乃至日韩关系陷入了建交以来从未有过的低谷。

６９

东北亚学刊

①

②

〔日〕「第百九十七回国会に お け る 安 倍 内 閣 総 理 大 臣 所 信 表 明 演 説」、「第 百 九 十 八 回 国

会におけ る 安 倍 内 閣 総 理 大 臣 施 政 方 針 演 説」、首 相 官 邸 ホム ペジ。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
ｋａｎｔｅｉ．ｇｏ．ｊｐ．
日本首相安倍晋三于２０１９年２月２０日晚与美国总统特朗普通电话，讨 论 即 将 举 行 的 美

朝领导人第二次会晤。安倍在电 话 会 谈 后 表 示，日 美 双 方 同 意 将 为 解 决 朝 鲜 核 武 器、导

弹以及绑架日本人质等问题紧密合作。



尽管在日本外交体系中，日韩关系与日朝关系是两种不同性质与状

态的关系，但鉴于 朝 鲜 半 岛 的 历 史 与 现 状，以 及 朝 鲜 与 韩 国 千 丝 万 缕 的

联系，日本要想突破日朝外交的困局，必须妥善处理好与韩国的关系，一

个良好与稳定的日 韩 关 系 将 会 给 日 本 解 决 与 朝 鲜 关 系 中 的 外 交 难 题 提

供“正能量”。如２０１８年以来，朝鲜与韩国之间举行了三次首脑会晤，日

本对此感到 非 常 焦 虑，担 心 日 本 在 东 北 亚 局 势 发 展 中 有 被 边 缘 化 的 危

险。但在朝鲜绑架日本人质问题进展方面，安倍又只好借助韩国总统文

在寅的帮助，创造与朝鲜对话的机会。①

另外，日韩关系不 睦，也 会 给 日 本 力 推 与 朝 鲜 解 决 外 交 难 题 的 努 力

带来负面影响。那是因为，日韩关系陷入危机的根本原因是双方互信不

足，特别是双方对 有 关 日 本 侵 略 历 史 认 识 问 题 的 互 信 缺 失，而 日 本 侵 略

历史是整个朝鲜半岛民众挥之不去的阴影，在该问题上朝鲜半岛南北双

方有着一致的认识。既然日本依旧在有关历史问题上百般抵赖，那么日

韩关系的不睦将会直接波及朝鲜，导致朝鲜对日本推动对朝关系正常化

的真实目的产生怀疑，进而打乱日本解决对朝外交难题的战略步伐。②

本来，如果日韩关 系 友 好 稳 定，韩 国 就 会 成 为 日 本 发 展 与 朝 鲜 关 系

的“跳板”与借力的“平台”，帮助破解日朝之间的外交难题。但目前日韩

关系陷入僵局，即 使 日 本 想 要 借 助 韩 国 之 力 推 动 日 朝 关 系 正 常 化，也 会

变得异常困难。

第三，与俄罗斯解 决 领 土 争 端、缔 结 和 平 条 约 不 是 一 蹴 而 就 的 简 单

事情，提升日俄关系尚须时日。

安倍第二次执政 以 来，以 与 普 京 建 立 良 好 的 私 人 关 系 为 傲，并 认 为

可以乘势大幅提升与俄罗斯的战略关系。但是，日俄关系因领土问题始
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①

②

赵衍龙：《除了等，别无他法！为获取朝方信息，“旁观者”安倍用尽全力》，环球网，２０１８年

４月 ３０ 日。ｈｔｔｐ：／／ｗｏｒｌｄ．ｈｕａｎｑｉｕ．ｃｏｍ／ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ／２０１８－０４／１１９４８５８５．ｈｔｍｌ？ａｇｔ＝
１５４１７．王欢：《金正恩恰当时候愿与与日本直接对话》，《大众日报》２０１８年９月２７日。

朝鲜劳动党机关报《劳动新闻》在２０１８年９月２６日 向 日 方 隔 空 喊 话，要 求 日 方 就 殖 民

统治罪行道歉和赔偿。参见《金正恩恰当时候愿与 日 方 直 接 对 话》，《大 众 日 报》２０１８年

９月２７日。



终未能提升层次，离 真 正 实 现 安 倍 的 梦 想———解 决 领 土 归 属 问 题、缔 结

和平条约与深化日俄关系———还非常遥远。

究其原因，可以归纳为：一是日俄双方关注点的先后位次不同，就日

方来说，日本首先 看 重 的 是 领 土 归 还，对 俄 关 系 的 重 中 之 重 是 解 决 领 土

争端，一切事务都围 绕 着“解 决 领 土 归 属”来 进 行，只 有 先 解 决 了 领 土 问

题，缔结和平条约 才 有 可 能 与 必 要。而 对 俄 方 来 说，对 日 关 系 的 重 点 是

日本能否到俄罗斯投资，特别是在远东的能源开采与经济社会发展等领

域进行大量投资，以此带动俄罗斯远东地区的发展。日方所关注的领土

争端、缔结和平条约等敏感问题，俄方基本上是虚与委蛇、应付拖延。二

是日俄双方背后 的 战 略 考 量 不 同，鉴 于 日 本 与 美 国 的 安 全 同 盟 关 系，日

本与俄罗斯开展交往时，不能不考虑美国的关切与感受。当美俄关系顺

畅时，日本对俄关 系 的 步 伐 就 能 走 得 顺 利，反 之 则 不 然。正 因 为 俄 罗 斯

看到日本背后美国的影子随处可见，所以俄方非常关心如果日本解决了

领土争端，美军是 否 会 在 争 议 领 土 上 驻 军 的 问 题，一 旦 美 国 军 队 或 者 军

事设施进驻争议 领 土，将 会 对 俄 罗 斯 国 家 安 全 构 成 严 重 的 军 事 威 胁，俄

罗斯方面对此不能不有所防备。三是，日俄两国民众与舆论对领土争端

反应都很强烈，对此，两国领导人不能不考虑民众与舆论的呼应与诉求。

日本把每年的２月７日规定为“北方领土日”，而且安倍每年都亲自出席

“北方领土归还大会”，日本民众与舆论也都期待政府能解决领土归属问

题，不希望领土争端无限期拖延下去。而俄罗斯国内舆论和民众则强烈

反对将争议领土交给日本。在强大的社会舆论面前，日俄两国领导人在

领土问题上必须有所作为，这致使两国领导人在推进两国关系时会束手

束脚。在这样的前提下，日俄关系难言有大的战略提升。

第四，２０１８年中日首脑互访使日本与中国的关系 初 步 走 上 正 轨，但

两国关系的隐忧仍存。

２０１９年对中日关系来说，是非常关键的一年，两国 高 层 会 有 较 为 频

密的互动，这 会 对 初 步 走 上 正 轨 的 中 日 关 系 起 到 重 要 的 推 动 作 用。同

时，高层会晤 也 会 对 中 日 关 系 进 一 步 走 向 机 制 化 与 稳 定 化 提 供 重 要 推
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动力。

尽管日本认识到了改善对华关系的重要性，并于２０１８年通过安倍正

式访华释放出一些善意与友好的信号，但还不能说明日本与中国的关系

就会一帆风顺，影 响 两 国 关 系 步 入 坦 途 的 一 些 隐 忧 仍 旧 存 在，不 排 除 未

来可能还会出现制约两国关系发展的一些问题，甚至可能使两国关系再

次走低。① 比如历史与领土主权问题、地区合作主导权之争（如中日韩与

东盟合作以及ＲＣＥＰ）、日本对南海问题的介入等这些结构性矛盾，将会

给未来的中日关系带来 消 极 影 响 甚 至 形 成 障 碍。如 果 日 本 国 内 的 右 翼

保守势力出来作祟或者继续说出一些有损两国关系的出格言论，做出一

些伤及两国关系的不友好举动，将会给本已走上正轨的两国关系带来不

必要的麻烦。特别是在有关 历 史 认 识 问 题 与 参 拜 靖 国 神 社 等 高 度 敏 感

的领域，日本方面要妥善采取管控措施，避免破坏两国关系。

综上所述，从安倍近期提出“战后日本外交总决算”后的外交动向来

看，其重点是放在 对 俄 关 系、谋 求 解 决 朝 鲜 绑 架 日 本 人 质 问 题 以 及 发 展

对华关系等方面。在安倍看来，如果能与俄罗斯解决领土归属并实现缔

结和平条约、一举解决朝鲜绑架日本人质这一长期悬案以及能在改善对

华关系的基础上 继 续 深 化 与 中 国 的 合 作 等 这 些 外 交 目 标，那 么，安 倍 的

“战后日本外交总决算”就可以说实现了基本的“总决算”。

目前看来，“战后 日 本 外 交 总 决 算”真 正 落 实 起 来 并 不 容 易，将 会 是

充满了各种不确定因素的持久战。
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① ２０１８年１２月１８日，日本内阁会议通过 了 新 版《防 卫 计 划 大 纲》，该 大 纲 依 旧 保 持 浓 厚 的

冷战思维，再次提及所谓的“中 国 军 力 威 胁”，对 中 国 正 常 与 合 法 的 军 事 活 动 与 建 设 进 行

无端指责。在对中国军力做出不 实 指 责 的 同 时，日 本 自 身 却 在 急 速 扩 大 军 力。新 版《防

卫计划大纲》明确提出要对日 本 目 前 的“出 云 级”直 升 机 护 卫 舰 进 行 航 母 化 升 级 改 造，改

造后的“出云舰”将能搭载１８架先进的Ｆ３５Ｂ战机，该战机可以短距离垂直起降，可大大

提升日本的海空防御作战能力。如果将来用于海岛作战，会对中国海空 军 形 成 牵 制。日

本在安全领域的动向，会对正在改善发展的中日关系形成阻力，不利于中日关系走向正轨。
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