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蔡英文上台后台日关系

走向及前景分析

吴万虹

　　摘　要：台湾地区领导人蔡英文２０１６年５月上 台，与 日 本 安 倍 内 阁 执 政 时 期 重 叠，台 日 关 系 由 此 迎 来 发 展 机

遇。台日极为重视这一发展机遇，正酝酿在政治、经 济、安 全、文 化 教 育 等 领 域 全 面 提 升 双 方 合 作 水 平。李 克 强 总

理２０１８年５月访日期间，日本首相安倍晋三承诺将遵照“日中联合声明”，仅同台湾地区保持民间往来。虽然日方

希望改善中日关系，但种种迹象表明，台日之间的互动仍在继续。安倍上台后，台日关系的强化“由暗转明”。在中

日关系回暖的背景下，台日关系势必“由明转暗”，暗流涌动。台湾问题依然是影响中日关系的主要问题之一。

关键词：台日关系　发展　现状　合作领域　前景分析

本文作者：中国社会科学院日本研究院　副研究员

责任编辑：李　冰

ＤＯＩ：１０．１９４９８／ｊ．ｃｎｋｉ．ｄｂｙｘｋ．２０１８．０６．００２

　　一、台日关系迎来发展机遇

台湾地区领导人蔡英文２０１６年５月上台，与日

本安倍内阁执政时期重叠，台日关系由此迎来发展

机遇，主要 基 于 以 下 三 个 因 素。其 一，在 各 自 面 对

中国大 陆 和 平 发 展 的 压 力 下，台 日 进 一 步 强 化 关

系，符合双方利益与战略；其二，现任日本首相安倍

晋三是１９７２年台日断交以来最亲台的首相，而台湾

也恰逢高度重视与日本关系，并同安倍保持良好互

动的蔡英文时期；其三，大陆不会接受没有“九二共

识”的“５２０演说”，两岸关系降温，反而扩展了台日

间的契合空间。

如果安倍能够顺利执政到２０２１年，意味着台日

关系“黄金期”从２０１６年开始，将持续四、五年时间。

有迹象表明，台 日 正 酝 酿 在 政 治、经 济、安 全、文 化

教育等领域全面提升合作水平。

虽然日方希望改善中日关系，但日台间的互动

仍在有条不紊地进行。在日本内阁会议５月批准的

２０１８年《外 交 蓝 皮 书》中，日 本 对 台 湾 仍 延 续 使 用

２０１６年 以 来“重 要 的 朋 友”等 高 度 评 价。① 面 对 安

倍 上 述 表 态，台 湾 方 面 试 图 通 过 将 台 日 关 系 与 中

日 关 系 分 而 论 之 的 办 法 进 行 处 理。２０１８年５月

１４日，蔡 英 文 会 见 参 加“第 五 届 台 日 战 略 对 话”

的 日 本 代 表 团 时 表 示，日 中 关 系 和 台 日 关 系 可 以

并 行 不 悖，并 期 盼 日 本 继 续 支 持 台 湾 在 区 域 及 国

９

① 《最亲密称呼！日本〈外 交 蓝 皮 书〉：台 湾 是「重 要 的 朋 友」》，ＥＴｔｏｄａｙ新 闻 云 网 站，２０１８年６月３日。ｈｔｔｐｓ：／／ｍ．ｅｔｔｏｄａｙ．
ｎｅｔ／ｎｅｗｓ／２０１８０６０３／１１８３０１４．ｈｔｍ．



际 问 题 中 扮 演 更 积 极 的 角 色。① 未来，台日关系进

展将继续挑战中日关系“１９７２年体制”，对两岸关系

造成不利影响。

　　二、台日关系发展现状

（一）台日关系运作机制

当前，台日关系由双方发挥主导作用的人士负

责指挥。台 湾 对 日 事 务 主 要 由 台 湾 日 本 协 会 会 长

邱义仁主导；日本对台事务主要由前日本外务省中

国课课 长、现 日 本 外 务 省 参 事 官 垂 秀 夫 主 导。因

此，当 前 台 日 关 系 也 被 称 为“邱—垂 体 制”。邱 义

仁 和 垂 秀 夫 都 是 手 眼 通 天 的 人 物，可 以 跨 过 上 级

主 管 部 门 直 接 向 各 自 最 高 领 导 人 汇 报，之 前 从 未

有 此 先 例。

蔡英文上 台 后，推 翻 之 前 运 作 模 式，将 对 日 政

策讨论、决策和执行全部交于邱义仁手中。邱义仁

是民进党内军师型人物，在上一轮政党轮替后赴日

“游学研修”，这些年在日本积累了广泛的人脉和资

源。他是民进 党 内 屈 指 可 数 的“知 日 派”。邱 义 仁

接掌“台湾日本 关 系 协 会”（以 下 简 称“台 日 关 系 协

会”）后，日本 媒 体 认 为，邱 义 仁 出 山 说 明 蔡 当 局 高

度重视对日关系。②

垂秀夫 是 日 本 外 务 省 有 名 的 中 国 通。他 先 后

在日本国驻华大使馆、日本国驻香港总领事馆、“财

团法人交流 协 会”台 北 事 务 所 等 处 任 职，曾 任 日 本

外务省中国课课长、日本驻华公使、官房总务课长，

现任外务省参事官。垂秀夫身为外交官，假借治疗

眼疾，长期逗 留 在 没 有 外 交 关 系 的 台 湾，频 繁 出 现

在一些重要场合。台湾方面认为，垂秀夫被派到台

湾，应是安倍 的 意 愿，说 明 安 倍 希 望 由 一 位 熟 悉 中

国情况的重量级人物坐镇台湾，促进日台关系发展。

（二）蔡英文对日政策的人事配置

蔡英文在任命谢长廷担任“驻日代表”后，又安

排邱义 仁 执 掌“亚 东 关 系 协 会”（该 协 会 后 改 名 为

“台日关系 协 会”），这 充 分 显 示 了 民 进 党 当 局 的 对

外战 略 走 向。台 湾 方 面 将 此 喻 为“双 头 马 车”之

“邱—谢体制”。“台 日 关 系 协 会”统 管 台 湾 当 局 对

日政策，“驻日代表处”是其派出机构。由曾任台湾

地区行政机构负责人的谢长廷高规格出任“驻日代

表”，更多 代 表 的 是 蔡 英 文 的 重 视 态 度。邱 义 仁 的

人事安排，则充分显示了蔡英文的对日用心。

谢长廷所 在“驻 日 代 表 处”跟 日 本 外 务 省 之 间

存在联系。身为重量级政治人物，谢长廷被日本寄

予厚望。２０１８年８月１４日，台 湾 首 座“慰 安 妇”铜

像在台南 市 揭 幕，引 发 一 些 日 本 人 士 不 满。为 此，

谢长廷在脸 谱 网 发 文，指 责 此 举“破 坏 台 日 关 系”。

谢长廷此言 引 发 台 湾 民 众 不 满，将 其 称 为“助 日 代

表”③。此前，在冲之鸟礁渔权、台日海洋对话、解禁

核辐射食品等问题上，谢长廷也处处帮日本说话。

（三）台日关系逐步推进

１．台日海洋事务对话机制

蔡英文在“行政院长”林全上台短短三天之际，

即宣布成立“台日海洋事务合作对话机制”，一方面

凸显新班子效率之快；另一方面看好台日关系将迎

来全面提 升 的 新 时 期。涉 外 政 策 的 制 定 和 执 行 怎

么可能在三天之内完成。可见，日本政府早在蔡英

文胜选前，已与民进党直接对话，进行谈判交易，达

成了设立“台日海洋事务合作对话机制”的协议。

２．机构改名

被视为日本对台窗口的“公益财团法人交流协

会”（以下简称“交流协会”）自２０１７年１月１日起，

更名为“公 益 财 团 法 人 日 本 台 湾 交 流 协 会”④（以 下

简称“日台交流协会”）。“交流协会”在１９７２年日台

断交 后 设 立，曾 改 名 两 次，分 别 于２０１２年 和２０１７

年。当初，日本 设 立“交 流 协 会”时，因 顾 及 中 国 大
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②

③

④

《台日战略对话 蔡：日中与台日关系可并行》，中国评论通讯社网站，２０１８年５月１４日。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｒｎｔｔ．ｃｏｍ／ｃｒｎ－ｗｅ－
ｂａｐｐ／ｔｏｕｃｈ／ｄｅｔａｉｌ．ｊｓｐ？ｃｏｌｕｉｄ＝４６＆ｄｏｃｉｄ＝１０５０６８３７８．
《“陈水扁军师”邱义仁为何获蔡英文重用？》，台 海 网，２０１６年５月２８日。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｔａｉｈａｉｎｅｔ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｔｗｎｅｗｓ／ｌａｔｑ／

２０１６－０５－２８／１７２１８９６．ｈｔｍｌ．
《“媚日代表”谢长廷抱怨 慰 安 妇 铜 像 毁“台 日 关 系”被 讽：你 真 的 要 入 日 本 籍 了？》，台 海 网，２０１８年８月２３日。ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｔａｉｈａｉｎｅｔ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｔｗｎｅｗｓ／ｔｗｄｎｓｚ／２０１８－０８－２３／２１７４６８９．ｈｔｍｌ．
《日对台窗口改名“日本台湾交流协会”日媒：因名称缺地域提示认知有困难》，环球网，２０１６年１２月２８日。ｈｔｔｐ：／／ｗｏｒｌｄ．
ｈｕａｎｑｉｕ．ｃｏｍ／ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ／２０１６－１２／９８７３７９８．ｈｔｍｌ．



陆强调 非 正 式 关 系，所 以 机 构 名 称 不 含“日 本”字

样。“交流协会”的性质原本是“财团法人”，自２０１２
年４月１日 起 改 为“公 益 财 团 法 人”。此 为 第 一 次

更名，显示其性质的改 变。２０１７年 第 二 次 更 名，以

日本和台 湾 地 区 为 主 体，显 示 台 日 关 系 进 一 步 向

实质发展。

日本对台 机 构 更 名 后，台 湾 当 局 表 示，也 要 将

对应机构更名。２０１７年５月１７日，台 湾 对 日 窗 口

“亚东关系 协 会”，正 式 更 名 为“台 日 关 系 协 会”。①

台日均表示这象征台日关系向前发展。

３．解禁日本核灾辐射食品进口

日本福岛核灾发生后，台湾方面禁止进口日本

核辐射食品，但 日 本 并 未 死 心，一 直 向 台 湾 当 局 施

压。２０１６年５月初，安倍派弟弟岸信夫与未上任的

蔡英文沟通此事。同年９月和１０月在与台湾谈判

海洋划界和渔权问题时，日本曾提出以此为交换条

件，迫使台 湾 当 局 开 放 对 日 本 核 辐 射 食 品 的 禁 令。

蔡英文表面上虽未松口，但实际上已经在暗中开始

研判此事。② ２０１６年１１月１２日至１４日，蔡英文用

３天时间安排了１０场所谓的公听会，想 走 走 过 场，

以便快速通过“解禁日本福岛五县核灾辐射食品入

台的 决 议”。这 一 决 议 立 刻 引 起 台 湾 民 众 强 烈 抗

议。据调查，有 超 过７５％的 受 调 查 民 众 持 反 对 意

见。为扫清台日之间的最大阻碍，台湾采取化整为

零的方式，从解禁特定种类的食品开始，逐步推开，

最终解禁核辐射食品的进口。

　　三、台日强化合作重点领域

台媒报道 称，台 日 关 系 正 处 于“黄 金 期”，双 方

在政治、经济、安 全 和 文 化 教 育 等 领 域 的 合 作 有 望

实现全面升级。③

（一）政治领域：突出主体，由民间、半官方走向

官方

首先，由于 政 治 领 域 涉 及 面 广，台 日 双 方 可 能

仿照“日中２１世纪委员会”模式，广邀各界人士，设

立“１．５轨”对话平台，通过制度化的讨论协商，形成

重点议题的基本共识与建设意见，为今后推动台日

关系在各领域的提升献计献策。

其次，扩 大 台 日 阁 僚 间 互 访。此 前，“副 大 臣”

级互访 已 经 不 少，但 都 是 以 个 人 名 义。２０１７年３
月，日本总务副大臣赤间二郎以宣传日本观光活动

名义访台。这是台日断交后，日本首度派现职副大

臣层级官员 访 台，证 明 双 方 实 质 关 系 再 上 一 层 楼。

此前曾出现台湾 相 当“部 级”阁 僚 的“农 委 会 主 任”

访日的情况。接下来，台日可能将互访级别提升至

“正部级”，并使之制度化、公开化。

再次，探讨台湾对日窗口与日本对台窗口的进

一步更名。虽然２０１７年台湾对日窗口和日本对台

窗口已分别更名，但台方还期盼进一步调整机构名

称。鉴于２０１５年英国已将“英国贸易文化事务所”

改为“英国 在 台 事 务 所”，台 湾 希 望 日 本 仿 效 英 国，

将“日台交流协会”更名为“日本在台事务所”，同时

相应地将“台 北 驻 日 经 济 文 化 代 表 处”，更 名 为“台

湾驻日代表处”。

最后，尽 管 日 本 版“与 台 湾 关 系 法”在 可 预 见

的未来通 过 日 本 国 会 审 议 的 可 能 性 不 大，但 作 为

牵制中国 重 要 的 一 张 牌，仍 有 可 能 由 双 方 立 法 机

构持续推动。

（二）经济领域：双边、多边合作并举

首先，台湾与日本已签署“台日民间投资协定”

“避免双重课税协定”等６１项经济合作协议。台日

下一步会以此为契机，积极推动“台日经济一体化”

战略，促进双方经贸关系进一步深化。

其次，台日可能迅速启动自由贸易协定（ＦＴＡ）

谈判。为尽 快 消 除 彼 此 间 在 食 品 安 全 议 题 上 的 隔

阂，台湾当局可能采取以单一品种分别解禁代替核

辐射食品解禁的方法。目前，在此问题上制约蔡英

文让步的是民心。据台湾专家分析，如果民进党在

２０１８年底台湾地区“九合一”选举中大胜，则蔡英文

会果断解禁日本核辐射食品；如果民进党在该选举
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②
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《日本改完台湾改 台对日交流 机 构 更 名“台 湾 日 本 关 系 协 会”》，观 察 者 网 站，２０１７年５月１７日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｇｕａｎｃｈａ．
ｃｎ／ｌｏｃａｌ／２０１７＿０５＿１７＿４０８８０５．ｓｈｔｍｌ．
《台湾拟分阶段解除日本产地食品进口 禁 令》，环 球 网，２０１６年１０月２８日。ｈｔｔｐ：／／ｗｏｒｌｄ．ｈｕａｎｑｉｕ．ｃｏｍ／ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ／２０１６－
１０／９６１１６２４．ｈｔｍｌ．
林泉忠：《台日关系“黄金两年”升级之道》，台湾《自由时报》２０１６年５月３１日。



中失败，则 蔡 英 文 不 敢 轻 举 妄 动。此 外，如 果 台 日

能在２０２０年 台 湾 地 区 领 导 人 选 举 前 达 成ＦＴＡ协

定，则台湾民众可能会忽略核辐射食品带来的伤害。

再次，台湾 当 局 会 做 好 加 入“全 面 与 进 步 跨 太

平洋伙伴关系协定”（英文简称ＣＰＴＰＰ）的准备，进

一步寻 求 美 日 的 支 持。目 前，韩 国 也 在 要 求 加 入

ＣＰＴＰＰ，但加 入ＣＰＴＰＰ的 门 槛 很 高，１１国 中 只 要

有１国反对，申请即被否决。

最后，夏 普 被 鸿 海 收 购 后，２０１６年 夏 普 电 视 实

现了两年来的首次盈利。２０１６年第三季度，夏普共

获得４２亿 日 元 的 净 利 润。相 比２０１５年 同 期 的 亏

损，夏普在 被 鸿 海 收 购 之 后，实 现 了 大 翻 身。这 一

成功案例将有助于推进台日产业合作。

（三）安全领域：由“防止意外”走向全方位军事

合作

首先，在“海 洋 事 务 合 作 对 话 机 制”基 础 上，台

湾可能进一步探索“台日安全对话机制”的常态化。

双方初期对话重点可能在“防止意外”议题上，之后

会考虑拓展 至 信 息 分 享、共 同 训 练、军 民 两 用 设 备

建设等领域。

其次，台湾于２０１８年５月设立“国防安全研究

院”。作为台 湾“国 防 部”智 库，其 整 体 框 架、人 员、

配置均效仿日本防卫研究所的模式。台湾“国防安

全研究院”成 立 前，日 本 防 卫 研 究 所 人 员 可 以 随 时

到台湾访问，而台湾军方的科研人员却不能随时去

日本访问。该院成立后，每年可进行一次大规模互

访，小规模 互 访 将 更 密 切。未 来，台 日 军 方 交 往 会

超越“防止意外”，转向全方位合作。

最后，未来 台 日 会 在 情 报 交 换、共 同 训 练 和 军

民两用设施建设领域有所突破。早在上台前，蔡英

文就曾要求日本提供军民两用设施。其实，蔡英文

本意在于军 事 设 施，因 为 不 方 便 直 接 提，所 以 才 改

为军民两用设施。

（四）文 化 与 教 育 领 域：着 重 人 才 培 养，为 深 化

台日关系做准备

台湾今后会着重人才培育，进一步强化台湾的

日本研究，为台日关系深化做准备。双方将互增留

学人数，充实奖学金。台湾将在“中研院”设立日本

研究中心，不 仅 要 壮 大 台 湾 的 日 本 研 究 队 伍，而 且

要增进与日 本 学 者 及 世 界 各 地 日 本 研 究 者 的 交 流

活动。此外，台 日 均 面 临 老 龄 化 社 会、年 金 等 社 会

福利问题，所以存在深化合作的可能性。

　　四、对近期形势的研判

第一，台日关系发 展 存 在 变 与 不 变。“变”是 指

实质性关系的强化与提升；“不变”是指民间关系基

本框架不会变，形式上不会提升至官方形式。制约

台日关系发 展 的 四 大 关 系 分 别 是：两 岸 关 系、中 日

关系、台美 关 系 和 美 日 关 系。它 们 相 辅 相 成，决 定

了台日关 系 的 走 向。尽 管 台 日 关 系 处 在 全 面 提 升

的关键时期，但 由 于 受 到 双 方 没 有 外 交 关 系、日 本

顾及中国大陆的态度等因素影响，其发展不可能肆

意扩展。加之，国际政治环境变化、中日关系转暖，

台日关系发展空间必将被进一步压缩。

第二，虽然 日 方 希 望 改 善 日 中 关 系，但 种 种 迹

象表明，日 台 之 间 的 互 动 仍 在 继 续。安 倍 上 台 后，

日台关 系“由 暗 转 明”，但 在 中 日 关 系 回 暖 的 背 景

下，日台关 系 势 必“由 明 转 暗”，暗 流 涌 动。台 湾 问

题依然是影响中日关系的主要问题之一。未来，日

台关系将继续挑战中日关系，并对两岸关系造成严

重影响。

第三，香港特区政府计划有条件放宽日本食品

进口。未来，日 本 栃 木、群 马、茨 城、千 叶 四 县 的 蔬

菜、水果、奶及奶类食品，只要获得日本政府出具的

“出口商证明书”及“辐射证明书”，就可进入香港。①

此事对台湾 解 禁 日 本 核 辐 射 食 品 势 必 造 成 一 定 影

响。笔者认为，如果民进党在年底“九合一”选举中

大胜，则解禁日本核辐射食品将不可避免。核辐射

食品问题一旦消除，台日关系全面提升的势头将会

更加强劲。此外，美国在２０１８年３月通过“台湾旅

行法”，也会刺激日本“亲台”议员和台湾“亲日”“立

委”借机造势。
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① 《香港拟解禁进口日本四县食品 福岛限制维持不变》，中国新闻网，２０１８年６月１６日。ｈｔｔｐｓ：／／ｂａｉｊｉａｈａｏ．ｂａｉｄｕ．ｃｏｍ／ｓ？ｉｄ
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