
日本ＯＤＡ战略外宣策略分析
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　　摘　要：ＯＤＡ即政府开发援助，是日本等发达国家向发展中国家提供的一种经济

发展援助，在战后日本外交中发挥了重要作用。它属于双边但又能影响多边，既聚焦经

济，又具有政治外交效应。近年，在战略性外交和战略性外宣框架下，结合国内外环境变

化，日本不断推进ＯＤＡ改革，通过官民沟通、内外贯通等措施，增强了ＯＤＡ服务国家安

全战略、外交战略的功能，其传播工作在指导理念、体制机制、方式方法等方面均发生深

刻变化，这些转型产生了多方面效应。
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　　当前，日本处于重要转型期，其中一个显著特征是在《国家安全保障

战略》的总体指导下，大力开展战略性外交和战略性外宣。二战后，日本

以日美基轴和经济外交为立国根本，以１９５４年１０月７日加入“科伦坡计

划”作为其ＯＤＡ事业的起点，通过积极的经济合作、开发援助，重返国际

社会，实现了战后 复 兴。在 崛 起 为 世 界 性 经 济 大 国 与 援 助 大 国 后，日 本

以ＯＤＡ为重要外交手段，拓展国际空间，增 加 在 全 球 事 务 中 的 影 响 力。

新世纪以来，结合国内外环境的变化，日 本 不 断 推 进ＯＤＡ改 革，强 化 其

服务国家安全战略、外交战略、外宣战略的功能，ＯＤＡ战略传播正在经历

深刻转型。
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　　一、日本战略性外宣的确立①

　　日本向来重 视 外 宣，二 战 后 根 据 国 际 形 势 变 化 不 断 调 整 外 宣 方 式，

实现了从战败国 家 到 和 平 国 家、经 济 大 国 的 形 象 重 塑。但 是，由 于 美 日

同盟对日本外交的约束，所以从整体上看，直至２０世纪末，日本外宣还只

是唯美国马 首 是 瞻 的 从 属 型 外 宣，目 标、思 路 和 做 法 都 相 对 保 守 被 动。

进入新世纪后，从提倡并高度重视文化外交、价值观外交，到应对“３．１１”

福岛核事故的危机 公 关，再 到 提 出“复 兴 日 本”，日 本 国 家 安 全 战 略 和 外

交战略中危机意识、主体意识不断增强。日本外交加快向主张型外交转

型，外宣加快向主导型外宣转化，由传统外宣向战略性外宣转变。

２０１３年４月，安倍晋三内阁在此前为应对“３．１１”危机设立的“国际

宣传联络会议”的基础上，成立“国际宣传强化联络会议”，提出加强外宣

战略的要求。２０１３年１２月，日本出台战后第一部《国家安全保障战略》，

进一步明确了战略性外宣在服务、包括扩大ＯＤＡ影 响 在 内 的 国 家 安 全

大局中的地位。

　　二、日本ＯＤＡ战略外宣的指导理念

　　日本在１９９２年首次制定ＯＤＡ大纲，进入新世纪后两次修订。ＯＤＡ

被视为日本战略性外交最重要的手段。② ２０１３年，《日本复兴战略》和《国

家安全保 障 战 略》相 继 出 台。两 大 战 略 都 提 出“积 极 地、战 略 性 地 运 用

ＯＤＡ”的方针。２０１５年２月，日本内阁会议通过了新的《开发合作大纲》，

其中关于ＯＤＡ的战略外宣理念可以归结为以下三点。

（一）突出国际贡献，提高“日本式援助”的道义感召力

大纲指出，当前世 界 各 地 风 险 正 在 直 接 威 胁 着 全 球 的 和 平、稳 定 与
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①

②

第二次世界大战后，日本将“宣伝”改 称 为“広 報”，英 译 为ｐｕｂｌｉｃ　ｄｉｐｌｏｍａｃｙ。“公 共 外 交”
“公共传播”是美国等西方国家对宣传或外宣的委婉说法。
「戦略的、総合的、機動的なＯＤＡに向けて」、〔日〕外 務 省 ホ ー ム ペ ー ジ、２００５年１２月２６
日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｋａｎｔｅｉ．ｇｏ．ｊｐ／ｊｐ／ｓｉｎｇｉ／ｏｄａ＿２／ｄａｉ２／ｓｉｒｙｏｕ２．ｐｄｆ．



繁荣。在相互依存不断深化的新时代，日本作为长期以来积极承担国际

责任的主要国家，把 开 发 合 作 视 为“面 向 未 来 的 投 资”，愿 意 更 加 积 极 地

参与解决国际社会问题，特别是发展课题和人道问题。通过把国际贡献

和国家利益相提 并 论，甚 至 更 为 突 出 前 者 的 话 语 建 构，日 本 力 图 使 国 内

民众和国际社会认可其在全球事务中发挥的作用，将其视为应对全球挑

战的令人尊敬的参与者，由此实现日本国家利益。

进入新世纪以 来，日 本 着 力 塑 造“日 本 式 价 值 观”，体 现 在 ＯＤＡ领

域，就是积极参与国际讨论，传播“日本价值”，即通过非军事合作为和平

与繁荣做出贡献、推进人的安全保障以及支持受援国自助努力和自主发

展等三条基本方 针。这 三 条 不 仅 凝 聚 着 日 本 的 经 验、智 慧，而 且 与 消 除

贫困、保健医疗、灾害防范、环境保护等日本着力推介的开发领域密切相

关。２０１３年１２月，成立了以外务大臣为本部长的日本企业 支 援 推 进 本

部，促进基础设施 和 农 林 水 产 品 出 口。① 正 如 新《开 发 合 作 大 纲》的 副 标

题“为了和平、繁荣和每一个人的更美好的未来”所示，通过对和平主义、

人道、人权等价值观的宣示，日本ＯＤＡ战略 外 宣 在 增 强 道 义 感 召 力，达

到“洗脑赢心”目标的 同 时，既 为 以“日 本 式 开 发 援 助”主 导 议 程、影 响 国

际舆论提供助力，也为援助外交和经济外交、文化外交融合，扩 大 技 术、

资金、管理模式输出扫平道路，力求政治和经济利益双丰收。

（二）强调对话与平等，扩大开发合作的战略空间和盟友伙伴

新大纲的变化还在于名 称 的 改 变，将“开 发 援 助”改 为“开 发 合 作”。

这一变更体现了多重深意。首先，强调与发展中国家之间的平等伙伴关

系，显示日本低调谦和的姿态。其次，由于更名为“开发合作”，原来狭义

的“开发”扩展为 包 括 构 筑 治 理 体 系、促 进 基 本 人 权、人 道 主 义 援 助 等 广

义的“开发”，合作 范 围 的 扩 大 自 然 而 然 地 拓 展 了 日 本 外 交 的 战 略 空 间。

再次，虽然仍由政府主导，但从“援助”改为“合作”，可以实现行为体和资
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① 「岸田外務大臣ＯＤＡ政策スピ ー チ 進 化 す るＯＤＡ 世 界 と 日 本 の 未 来 の た め に」、〔日〕
外務省 ホ ー ム ペ ー ジ、２０１４年３月２８日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｉｃ／ａｐ＿ｍ／

ｐａｇｅ３＿０００７２６．ｈｔｍｌ．



金源的多元多样，这对缓解因政府财政紧张造成的ＯＤＡ资金压力，缓解

长期以来对日本ＯＤＡ赠送因素低的舆论压力大有裨益。

大纲对ＯＤＡ进行了三大定位：（１）开发活动的核心；（２）动员各种力

量的触媒；（３）推进确保国际社会和平、稳定与繁荣事业的原动力。三大

定位拓展了面向发展中国家的援助主体和资金渠道多样化，既是对传统

政府开发援助模式的创新，更为重要的是，顺应了当今时代在政府“官方

援助”之外，一些超越民族、国家的非传统力量以及社会力量，如财团、企

业、大学、研究机构、非政府组织（ＮＧＯ）、市民社会组织（ＣＳＯ）等行为体，

在国际开发合作中的崛起之势。通过强调共同福祉与责任，进行基于信

息分享的对话，日本ＯＤＡ及其外宣既可内聚民心、增强国内民众的凝聚

力，又可外结伙伴、把握国际援助事业主流舆论、及时捕捉受援方的民意

诉求、增强本国开发援助工作能力，一举多得。

（三）打造权威性综合信息平台，增强传播的有效性，提高认知度

大纲重视官民、地方自治体沟通，重视加强与新兴国家、国际和区域

组织、其他捐赠者的联系。这种创新意识固然有利于提升开发合作事业

的广度和深度，但 如 果 没 有 权 威 的 综 合 信 息 平 台，发 挥 信 息 传 播 的 主 体

功能，分散的行为 体 及 其 活 动 就 无 法 进 行 有 效 沟 通、形 成 合 力。为 了 使

ＯＤＡ工作成果及时转换为信息优势，日本外务省、独立行政法人国际合

作机构（ＪＩＣＡ）及其它相关组织机构，承担着信息枢纽和综合信息平台建

设、维护和管理的功能，不断改进信息传播方式。

近年来，在信息 网 络 技 术 背 景 和 实 施《信 息 公 开 法》的 政 策 环 境 下，

日本以较快速度实现了ＯＤＡ工作网上信息公开。通 过“留 痕”，为 可 视

化的ＯＤＡ宣传 打 下 良 好 基 础。但“可 视 化”只 是 解 决 了“看 得 见”的 问

题，与“看得懂”“看得美”“喜欢看”“印 象 深”之 间 尚 有 很 大 差 距，为 此 相

关部门逐步把 重 点 放 在“信 息 设 计”“认 知 设 计”上，不 仅 注 重 以 简 单 明

了、图文并茂的方式使一般公众获得ＯＤＡ基本信息，还注重面向专业人

士的深度信息宣传。通过议题 分 类、信 息 汇 总，建 立ＯＤＡ专 题 数 据 库，

成系统、可检索、便使用，以达到更好的宣传效果。
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　　三、日本ＯＤＡ战略外宣的体制机制

　　当前日本ＯＤＡ的实施与宣传机制可以用一句 话 来 概 括，即 一 体 多

层多元。在实施体制 方 面，为 确 保 战 略、政 策、实 施 的 一 体 化，２０１３年３

月日本成立了由内阁官房长官任议长，财务、总务、外务等六位大臣任成

员的经济基础设 施 战 略 会 议，负 责 制 定 战 略 规 划，政 策 的 制 定 由 外 务 省

负责。在协同其它中央政府部门的同时，外务省在省内设立国际合作政

策制定本部，统 辖 国 际 合 作 局、综 合 外 交 政 策 局、区 域 局 等 三 个 局 级 部

门，制定具体的开发合作 政 策，政 策 的 实 施 由ＪＩＣＡ负 责。目 前，作 为 综

合援助实施机构，ＪＩＣＡ统合了日元贷款、无偿资金合作、技术合作等三项

主要ＯＤＡ业务。此外，为了加强与发展中国家政府的政策协调，根据需

要，由驻外使领馆与ＪＩＣＡ当地事务所成立ＯＤＡ任务小组，与当地政府

进行政策沟通，把握受援方需求，参与制定国别援助计划或项目计划，与

其他援助国或国际机构开展合作，对援助方式提出意见建议。

在综合信息平台 方 面，外 务 省 与ＪＩＣＡ的 官 网 发 挥 核 心 作 用。外 务

省官网设有ＯＤＡ主页，网站浏览者可以了解ＯＤＡ的沿革、成果、预算、

政策、项目评估，还可以获得企业、ＮＧＯ、大学、地方自治体参与ＯＤＡ项

目的信息；既可以 按 照 开 发 合 作 的 重 点 课 题，也 可 按 照 地 区 国 别 查 阅 浏

览；既可以读 取 历 年 的 ＯＤＡ皮 书，也 可 以 了 解 海 外 的 相 关 评 价。ＪＩＣＡ

的网络平台则更 重 视 富 有 现 场 感 的 信 息，专 门 开 设“看 得 见 的 ＯＤＡ”网

页，大量发布世界各地日本ＯＤＡ项目的图片或视频。目前，ＪＩＣＡ除 总

部外，有国内１５个和国外９４个分部，每个分部都是信息中心和自媒体平

台。此外，外务省与ＪＩＣＡ的官网信息均提供多语种服务，并且充分发挥

互联网链接功能，与相关网站及脸书、推特、ＹｏｕＴｕｂｅ等社交媒体相联。

　　四、日本ＯＤＡ战略外宣的经验

　　在开展ＯＤＡ战略外宣方面，日本的一些经验值得关注。

第一，多形象，少抽象。考虑到发展中国家民众教育水平，日本对外
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援助项目重视日方国旗、国名等符号或图标展示。随着日本动漫走向世

界，在ＯＤＡ及其它外宣中，日本越来越多地采用动漫形象，增加亲近感。

例如，２０１８年９月，日本外务省启用动漫《鹰爪秘密结社》的主人公吉田

君担任ＯＤＡ形象大使。①

第二，多讲微观，少 讲 宏 观。通 过 讲 述 日 本 对 外 援 助 参 与 者 改 善 受

援国人民生活的 故 事，表 现 他 们 与 当 地 人 的 共 同 奋 斗，反 映 当 地 人 的 感

激之情，宣 传 日 本 ＯＤＡ的 正 能 量。例 如，在 第５次 非 洲 开 发 会 议（ＴＩ－

ＣＡＤ）会议上，安倍首相向非洲 客 人 讲 述 了 在 肯 尼 亚 进 行 援 助 活 动 的 日

本专家相 川 次 郎 的 故 事。相 川 在 当 地 组 织“小 规 模 园 艺 强 化 项 目”

（ＳＨＥＰ），实现了农民收入的倍增。此后该项目在非洲１０个国家推广。

第三，多讲感 情，少 讲 道 理。前ＪＩＣＡ理 事 长 田 中 明 彦 讲 过 一 个 故

事。１９６４年，日本农业专家西冈京治赴不丹援助，改变了当地 基 本 无 菜

的状况。为纪念这位“不丹 农 业 之 父”，当 地 修 建 纪 念 馆，表 达 对 西 冈 的

感激之情。

第四，既讲问题，更讲合作。进入新世纪，日本经历了多次严重自然

灾害，面临少 子 老 龄 化 严 峻 挑 战，在 对 外 宣 传 中，日 本 并 不 避 讳 这 些 问

题，甚至以问题为起点，表达希望开展合作并提供日本经验教训的意愿。

这种态度既容易获得对方的同情和信任，也有利于从项目设计阶段嵌入

日本理念，把握开发合作的主导权，效果较好。

当前，世界处于“百 年 未 有 之 大 变 局”，开 发 合 作、对 外 援 助 的 内 涵

和外延都发生了显著 变 化。中 国“一 带 一 路”倡 议 提 出６年 来，逐 渐 成

为参与各方 共 同 发 展、推 进 世 界 经 济 可 持 续 增 长 的 新 平 台。２０１８年，

中国国家国际发展合 作 署 正 式 成 立，为 整 合 以 往 较 为 分 散 的 对 外 援 助

工作提供了组织制度保障。了解日本ＯＤＡ及其战略外宣经 验，对 推 动

“一带一路”高质量发展，创新和丰富中国国际传播 的 理 念 和 实 践，有 一

定借鉴意义。
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① 「グローバルフェスタＪＡＰＡＮ２０１８出演者決定！」、〔日〕外務省ホームページ、２０１８年９月

２９日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｇａｉｋｏ／ｏｄａ／ｐｒｅｓｓ／ｅｖｅｎｔ／ｐａｇｅ２２＿０００９７５．ｈｔｍｌ．
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