
“印太战略”与“全球英国”战略
交汇下的日英安全合作

*

孟晓旭

［内容提要］在“印太战略”和“全球英国”战略交汇下，日英安全合作不断深化并呈现浓厚的
印太指向。安全合作上，两国高层安全互动紧密、安全磋商级别高、安全合作机制多，部队间防卫合
作与防卫交流密切，并在朝核问题上合作应对。特别是，日英将印太安全作为合作的战略重点，强
调“基于规则的国际秩序”。日英强化安全合作具有多重动因，其对印太安全合作的深化则更多源
于战略因素，包括应对美国战略调整及日英各自主动的战略诉求、印太地区战略地位的提升，以及
谋求对印太地区进行秩序塑造等。日英安全合作虽面临挑战，但在两国战略持续深化和大国竞争
的时代背景下有持续强化的趋向。
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日本“印太战略”是安倍政府在“积极和平主
义”理念下提出的旨在谋求印太地区秩序构建的新
战略。对外安全合作是该战略重要的构建路径，欧
洲强国特别是英国积极谋求加强该战略的侧翼。①

“全球英国”是英国在“脱欧”背景下提出的旨在增
强全球影响力的战略构想，强调在印太地区发挥安

全作用并重视与日本展开安全合作。在“印太战
略”和“全球英国”战略交汇下，日英两国安全合作
日益密切。2020 年 1 月 20 日，日本首相安倍晋三
在国会所作的施政方针演说中强调，要继续通过相

关合作推进实现“自由开放的印太地区”。②另一方
面，正式完成“脱欧”的英国正将“全球英国”带入新
阶段，首相鲍里斯·约翰逊在 2020 年 1 月 31 日的
“脱欧日”演讲中再次允诺“全球英国”。③ 2020 年 2
月 8日，日英第 8次外相战略对话再次确认，两国要
在安全和防卫等所有领域进一步加强合作，并商定

尽快举行新一轮外长防长“2+2”对话。④在大国竞争
时代下，战略交汇下持续深化的日英安全合作无疑

具有重要的国际意义与影响，需予以研判。

一、战略交汇下日英安全合作的深化

2016年 8 月 27 日，安倍在第六届非洲开发会
议(TICAD)上正式提出“印太战略”，⑤谋求实现“自
由开放的印太”目标。⑥作为一项国际性的对外战
略，日本“印太战略”自提出后就强调基于“共享价
值观”展开国际安全合作，以与美澳印间的“安保钻

* 本文是国家社科基金项目“‘一带一路＇建设下日本对华战
略调整及中国的应对研究”(项目编号:18BGJ056)的阶段性成果。

① 孟晓旭:“日本‘印太构想 ＇及其秩序构建”，《日本学刊》，
2019年第 6期，第 25、39、43页。

② 「第二百一回国会における安倍内閣総理大臣施政方針演
説」、2020 年 1 月 20 日、http: / /www． kantei． go． jp / jp /98 _ abe /state-
ment /2020 /0120shiseihoushin．html．(上网时间:2020年 2月 8日)

③ “PM Address to the Nation，”January 31，2020 ，https: / /
www．gov．uk /government / speeches /pm－address－to－the－nation－31－jan-
uary－2020．(上网时间:2020年 2月 20日)

④ 「第 8回日英外相戦略対話(結果)」、https: / /www．mofa．go．
jp /mofaj /press / release /press4_008323． html．(上网时间:2020 年 2 月
26日)

⑤ 「自由で開かれたインド太平洋…首相、新外交戦略」、『読
売新聞』、2016年 8月 28日。

⑥ 「外交青書 2018」、https: / /www． mofa． go． jp /mofaj /gaiko /
bluebook /2018 /html /chapter1_00_02．html#s102．(上网时间:2020 年 1
月 2日)
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石联盟”为轴，以与印太“二级强国”和“摇摆国
家”①间的合作为支撑，试图构建复合型安全合作架
构。伴随着“印太战略”的演进和深化，共享价值观
的欧洲强国在日本“战略性外交”中地位上升。
2019年 10月 4 日，安倍在国会演说中就将英国提
升至其除美国之外的“印太外交”的首位，他表示:
“在以日美同盟为基轴的同时，日本还与英国、法
国、澳大利亚、印度等共享基本价值观的国家携手，
为实现自由开放的印太地区努力。”②在“美国优先”
和世界“不确定”的全球变局下，日本不断“提醒”英
国———印太地区的形势关系着英国的利益，积极将
英国拉入印太“战略场”来“制衡”他国以及强化秩
序“指导性联盟”。③日本时任防相小野寺五典就表
示:“英国在印太地区拥有权益，也受到中国军事崛
起的威胁，有必要让其进一步了解这种实际情

况。”④

2016 年 10 月 2 日，时任英国首相的特蕾
莎·梅在保守党会议上的讲话中首次提出“全球英
国”战略构想，强调伴随着“脱欧”英国应重新定义
自己，主张英国要“超越欧洲”并在更广阔的全球层
面担负新角色，目标是让英国重新获得全球身份及

影响力。“全球英国”的关键词包括:国际视野、老
朋友和新盟友、支持“基于规则的国际秩序”，以及
自由贸易等。⑤ 从本质上看，“全球英国”构想立足
的是国际政治权力，目的是在地缘政治竞争激烈的

时代通过“结构”和“工具”来保护和投射英国利益，
劝阻、慑止甚至是破除威胁，其尤为重视对外安全输
出。在“全球英国”战略构想下，2017 年新《英国国
际防卫参与战略》就突出强调“国防设计的国际化”
理念，提出强大的联盟和伙伴关系比以往任何时候

都更为重要。⑥ 2019 年 2 月，英国国防部长加
文·威廉姆森(Gavin Williamson)表示，强化防卫是
英国作为一个外向型国家发挥作用的关键，在大国

竞争时代不能仅仅是保护自己的后院，“脱欧”的英
国必须抓住机遇，建立新联盟、重燃旧联盟，成为一
个在需要时能够采取行动的国家。⑦ 在建立在共享
价值观之上的联盟总比建立在交易便利性上的联盟

更持久这一安全判断下，英国主张利用自身世界级

的外交网络和遍布全球的联盟等独特优势，使自己

成为“一条连接世界民主国家的‘隐形链条＇。”⑧“全
球英国”构想主张作为一个外向的全球伙伴，英国
应加强在全球的外交存在及安全贡献。
日本“印太战略”和“全球英国”构想都主张在

国际层面发挥安全领导作用，都注重盟友和伙伴的

支持性作用，都珍视“民主价值观”。由此，日英两
国战略迅速产生交汇互动，安全合作深入发展。由
于印太地区是两国战略关注的交汇区，因此日英安

全合作又呈现出浓重的印太指向。安倍就宣称，日
英关系在维护国际秩序、推动全球及地区安全等方
面的合作已提升至新阶段，为“结盟以来最密切”⑨。
一是高层安全互动紧密，安全磋商级别高，安全

合作机制多。2017年 8月，英国梅首相访日并举行
首脑安全会谈，出席日本国家安全保障会议，这是日

本第二次邀请外国首脑列席该会议，意在明确英国

“准同盟国”的安全地位。期间，梅还造访日本海上
自卫队横须贺基地并登上“出云号”准航母。在首
脑积极的安全互动下，日英两国还形成正式的《日
英安全合作联合宣言》文件，强调通过全面加强日
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“摇摆国家”属于民主国家群体，乐于支持现存国际体系中
的开放、稳定和“基于规则”的国际秩序，但也对现存国际体系持有
一定的怀疑，会追求大国所需资源。“摇摆国家”的特点是立场不
稳，但对结果有较大影响。具体论述见 Daniel M． Kliman and Ｒichard
Fontaine，“Global Swing States Brazil，India，Indonesia，Turkey and the
Future of International Order，” http: / /www． gmfus． org /publications /
global－swing－states－brazil－india－indonesia－turkey－and－future－inter-
national－order．(上网时间:2020年 1月 12日)

「第二百回国会における安倍内閣総理大臣所信表明演
説 」、 http: / /www． kantei． go． jp / jp /98 _ abe /statement /2019 /
1004shoshinhyomei．html．(上网时间:2020年 1月 12日)

在自由国际主义秩序下，国家间形成非正式的但关系紧密

的“指导性联盟”，美国处于核心位置，核心价值理念是西方民主价
值观。

“日本想拉英国‘重返亚太＇ 扩大两国军事合作”，https: / /
mil．huanqiu．com /article /9CaKrnK63yi．(上网时间:2020年 1月 2日)

“he Idea of‘Global Britain＇，”https: / /publications．parliament．
uk /pa /cm201719 /cmselect /cmfaff /780 /78005． htm # _ idTextAnchor005．
(上网时间:2020年 1月 9日)

“UK＇s International Defence Engagement Strategy 2017，”ht-
tps: / / assets． publishing． service． gov． uk /government /uploads /system /up-
loads /attachment _ data / file /596968 /06032017 _ Def _ Engag _ Strat _
2017DaSCＲEEN．pdf．(上网时间:2020年 1月 5日)

Gavin Williamson，“Defence in Global Britain，”https: / /www．
gov．uk /government / speeches /defence － in － global － britain． (上网时间:
2020年 1月 8日)

Jeremy Hunt，“An Invisible Chain，”https: / /www． gov． uk /
government / speeches /an－invisible－chain－speech－by－the－foreign－sec-
retary．(上网时间:2020年 1月 20日)

「日英共同記者会見」、http: / /www．kantei． go． jp / jp /98_abe /
statement /2019 /0110uk．html．(上网时间:2020年 2月 4日)



英安全合作把日英关系提升至新水平。① 2019 年 1
月 10 日，梅首相再次访日，两国首脑会谈宣称要
“锻造同盟”关系。② 鲍里斯在刚任英国首相不久的
2019年 8月 2 日，安倍就与其电话会谈，双方同意
特别是在安全合作领域发展“密切关系”③。在安全
对话和安全合作机制上，日英间构建了最高级别的

外长防长“2+2”磋商机制，并已连续召开 3 次会议，
英国成为继美澳俄法之后第五个与日本建立同级别

机制的国家。日英第三次外长国长“2+2”会议还就
制定“一项关于安全与防务合作的联合行动计划”
达成一致，这是日本首次与欧洲国家制订类似计划，

且内容不对外公开。此外，两国间还有年度外相战
略对话、国防部长会议，国家安全顾问、国家安全秘
书处间的季度对话机制，以及专门议题型安全对话

机制，如核安全对话机制、反恐对话机制以及网络安
全双边磋商机制等。
二是部队间防卫合作与防卫交流密切，并寻求

共同开发防卫设备。2017 年 1 月，日英签署自卫队
与英军互通物资的《相互提供物资与劳务协定》
(ACSA)，规定物资与服务包括演习和训练、联合国
维和行动、国际协调的和平与安全行动等。④ 英国
是继美澳之后第三个与日本签署此类协定的国家，

也是首个欧洲国家。日英正积极推动缔结“访问部
队地位协定”(VFA)谈判，如果成行将成为继日澳
后的第二例。在防卫人员交流上，2019 年 2 月，英
国陆军参谋总长访问日本陆上幕僚监部并与陆上幕

僚长会谈。2019年 5月，日本陆上自卫队官员参加
英国“特伦顿行动”演习。在防卫设备共同开发上，
2018年 3月，日本防卫省和英国国防部间就下一代
电波传感器系统签订共同研究协议。2019 年 8 月，
英国航空航天公司还向日本政府提议将英国第六代

战斗机“暴风”作为日本“F－2”战机后续机型实施
共同开发。日英两国当局正在就其可能性交换意
见。⑤ 日英还在无人机领域探索开展合作。⑥

三是两国将印太安全作为合作的战略重点，强

调塑造印太安全秩序。《日英安全合作联合宣言》
强调:“日英要加强全球合作，特别是在印太地区”，
确认“基于法治的自由开放的海洋、太空和网络空
间是国际社会稳定和繁荣的基础，包括印太地

区”。⑦ 2017年，日英外长防长“2+2”会议同意为实
现“自由开放的印太”，加强两国在海洋安全保障、
海上安全以及支援发展中国家能力构建方面开展合

作。⑧ 该会议形成的《“2+2”会议联合声明》进一步
确认，与伙伴合作维护一个“自由开放的印太”是互
利的。⑨ 2019年 6月 28日，在大阪“二十国集团”峰
会期间，日英首脑再次强调，欢迎两国在“印太”合
作上的着实进展。瑏瑠 在印太安全合作上，日英两国
的重点落于维护“基于规则的国际秩序”上，突出对
法治的遵守，尤为关注东海和南海的海洋安全。
2017年，日英《“2+2”会议联合声明》强调，通过“全
球英国”和日本“积极和平主义”来维护“基于规则
的国际秩序”。瑏瑡 2019年 1月 10日，日英首脑会谈，
就进一步加强印太海洋安全达成共识。瑏瑢 会谈后发
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“Japan － UK Joint Declaration on Security Cooperation，”ht-
tps: / / assets． publishing． service． gov． uk /government /uploads /system /up-
loads /attachment_data / file /641155 /Japan －UK_Joint _Declaration _ on _
Security_Cooperation．pdf．(上网时间:2020年 2月 11日)

“UK and Japan Forge New Alliance to Shape 21st Century，”
https: / /www．gov．uk /government /news /uk－and－japan－forge－new－alli-
ance－to－shape－21st－century．(上网时间:2020年 1月 18日)

“PM call with Prime Minister Abe of Japan，”https: / /www．
gov．uk /government /news /pm－call－with－prime－minister－abe－of－japan
－2－august－2019．(上网时间:2020年 1月 10日)

“UK Japan Joint Vision Statement，”https: / / assets．publishing．
service． gov． uk /government /uploads /system /uploads /attachment _ data /
file /641157 /JAPAN－UK_JOINT_VISION_STATEMENT． pdf． (上网时
间:2020年 1月 15日)

「日本、次世代ステルス戦闘機自国で開発…2030 年代に
90機導入」、2019 年 12 月 21 日、https: / /headlines．yahoo．co． jp /hl? a
= 20190821－00000024－cnippou－kr．(上网时间:2020年 2月 6日)
［日］竹内修「変わる戦闘機の「あり方」世界中で進む僚

機の無人機化、遅れる日本の将来は…?」、2019 年 3 月 27 日、ht-
tps: / /headlines．yahoo．co． jp /hl? a = 20190327 － 00010001 － norimono －
bus_all．(上网时间:2020年 2月 4日)

“Japan － UK Joint Declaration on Security Cooperation，”ht-
tps: / / assets． publishing． service． gov． uk /government /uploads /system /up-
loads /attachment_data / file /641155 /Japan －UK_Joint _Declaration _ on _
Security_Cooperation．pdf．(上网时间:2020年 2月 11日)

「第 3回日英外務? 防衛閣僚会合」、2017 年 12 月 14 日、
https: / /www．mofa． go． jp /mofaj /erp /we /gb /page4_003549． html． (上网
时间:2020年 1月 15日)

“UK－Japan Foreign and Defence Ministerial Meeting 2017 －
Joint Statement，”https: / /www．gov．uk /government /news /uk－japan－for-
eign－and－defence－ministerial－meeting－2017－joint－statement．(上网时
间:2020年 1月 16日)

「日英首脳会談」、https: / /www． mofa． go． jp /mofaj /erp /we /
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“UK－Japan Foreign and Defence Ministerial Meeting 2017 －
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表《日英联合声明》强调通过联合军演、参加“航行
自由行动”、支援地区的安全能力建设以提升海上
执法能力和辅助全球公域规则制定等来维持“基于
规则的国际秩序”。关于东海和南海局势，该声明
表示反对任何旨在改变现状、加剧紧张局势的“单
方面行动”，包括将有争议的海域军事化。① 此外，
两国在印太地区的联合军演内容丰富，针对性强。
“全球英国”构想提出后，英国军舰连年开赴印太海
域开展所谓“航行自由”，并在其后基本都参加了与
日联合军演。2017 年 9 月，英国在南海开展“航行
自由”行动后就与日本在南海共同举行联合军演。
2018年 4月，日本海上自卫队与英国海军在日本周
边海域首次举行联合军演。2018 年 12 月，日本“出
云号”准航母与英美海军首次在太平洋进行三国联
合军演，演习内容包括海上控制、岛礁争夺、登陆作
战等。2019年 3月 8日，英国军舰“蒙特罗斯号”抵
达东京并与日本海上自卫队协同操作。2019 年 3
月 14日，日本海上自卫队与英美海军在太平洋举行
第二次三边演习，内容以反潜战为重点。
四是共同应对朝核问题。日英宣称要齐心协力

反对朝鲜危险的核政策和挑衅，“与伙伴和盟国一
道为实现朝鲜半岛无核化和严格全面执行联合国安

理会决议而努力”。② 2019 年《日英联合声明》强
调，要彻底、可核查和不可逆转地拆除所有朝鲜的大
规模杀伤性武器、弹道导弹及相关项目和设施。③

日英的联合行动主要是对朝鲜可疑的海事活动进行

监视，如涉及朝鲜船只的非法船对船的“海上过
驳”④行为。英国在印太部署的军舰大多执行了对
朝鲜船只的监视。2019年 3 月 2 日，在日本海上自
卫队舰艇的帮助下，英国海军“蒙特罗斯号”在东海
发现朝鲜船只进行联合国制裁禁止的“海上过驳”
行为。2018年 5月，“萨瑟兰号”也发现并报告了悬
挂巴拿马国旗与悬挂朝鲜国旗的船只间的“海上过
驳”行为。⑤

二、日英深化安全合作的主要动因

当前日英强化安全合作有多种动因，包括历史、
军工发展、经济收益和共同外向型体质和心理等因
素。历史上，1902 至 1921 年间，日英曾三次结盟。

与英美保持一致还是战后日本主张的立国路线。奠
定战后日本外交框架的吉田茂强调，明治维新以来

的日本走过的道路要求与“以英美为中心的自由各
国一道前进”⑥。安倍也表示日英是“先验”的合作
伙伴关系。⑦ 在军工发展方面，日本能够与除美国
之外的欧洲军事强国合作既可以降低武器研发的成

本，还可获得更多的尖端军事技术，摆脱单纯“对美
依赖”。英国则关注两国安全合作的经济收益。英
国国防部长菲利普·哈蒙德(Philip Hammond)表
示，与日本“加强国防工业合作将为两国提供就业
和投资方面的利益，并降低双方国防设备的成

本”。⑧ 而在“脱欧”形势下，通过安全合作促进经济
合作也是英国的策略。日英都是面向全球的“外向
型国家”，有全球性的“开放国家利益”。两国共享
价值观并与所处地区格格不入，英国有“脱欧入球”
的海洋国家视野，与欧洲大陆国家保持着距离;而日

本则有“脱亚入欧”的历史和心理。
特别是，日本看重英国在印太地区所具有的特

殊安全作用和影响力。英国曾经是称霸海洋的世界
强国，目前在巴林和阿曼还有军事基地，在印度洋领

有迪戈加西亚岛，与东南亚有传统的安全合作关系，

与澳大利亚、新西兰、马来西亚和新加坡同是《五国
联防协议》(FPDA)的成员，彼此之间几乎每年都进
行军事演习。英国正通过《五国联防协议》进一步
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⑤
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⑧

“UK－Japan Joint Statement，”https: / / assets． publishing． serv-
ice． gov． uk /government /uploads /system /uploads /attachment _ data / file /
770467 /UK－Japan_Joint_Statement．pdf．(上网时间:2020年 2月 4日)

“Japan － UK Joint Declaration on Security Cooperation，”ht-
tps: / / assets． publishing． service． gov． uk /government /uploads /system /up-
loads /attachment_data / file /641155 /Japan －UK_Joint _Declaration _ on _
Security_Cooperation．pdf．(上网时间:2020年 2月 11日)

“UK－Japan Joint Statement，”https: / / assets． publishing． serv-
ice． gov． uk /government /uploads /system /uploads /attachment _ data / file /
770467 /UK－Japan_Joint_Statement．pdf．(上网时间:2020年 2月 4日)

“海上过驳”，指在海上或锚地，船与船之间的货物转运。
“Ｒoyal Navy Vessel Identifies Evasion of North Korea Sanc-

tions，”https: / /www． gov． uk /government /news / royal － navy － vessel － i-
dentifies－evasion－of－north－korea－sanctions．(上网时间:2020 年 2 月
20日)
［日］吉田茂『大磯随想·世界と日本』、番町書房、1963年、

頁 127。
「日本国総理大臣基調講演」、http: / /www． kantei． go． jp / jp /

96_abe /statement /2013 /0930uk．html．(上网时间:2020年 1月 2日)
“UK and Japan Develop Defence Ｒelationship，”https: / /www．

gov．uk /government /news /uk － and － japan － develop － defence － relation-
ship—2．(上网时间:2020年 1月 9日)



发展和整合彼此防卫能力，并据此可以利用新加坡

和马来西亚提供的军事设施。自文莱独立以来，英
军一直留在文莱，并定期与东盟国家进行安全接触。
在 2013至 2018年的五年里，东盟成员国有近百名
官员从英国国防院校毕业。目前，新加坡、马来西
亚、泰国和文莱等国军官都在英国学习。① 近年来，
英国不断强化在印太地区的安全存在，增加与美国

印太司令部总部联络的人手，增加在吉隆坡反恐中

心人员，并在新加坡成立了亚太地区的国防参谋部

办公室(BDS)。安倍就说:“从印度洋到太平洋一
带，分布着英国的同盟国，英国正在重新思考应当在

这一地区发挥怎样的作用?”②日本通过外长防长“2
+2”会议表示，欢迎英国通过武装部队访问，包括部
署航母等措施加强对地区的安全参与，欢迎英国通

过《五国联防协议》致力于地区安全。③ 同样，英国
也重视日本在亚太地区的影响力，认为其可以作为

“全球英国”在亚太地区的有力伙伴。日本是美国
在亚洲最重要的安全盟友，还是“印太战略”的较早
提倡者和主张构建“基于规则”的印太秩序的“主导
性国家”，在地区长期经营，具有独特的地缘优势。
英国《2015年国家安全保障战略》中有 12 次提到日
本，并称其为“同盟国”。英国《2018 年国家能力报
告》也用了近 1页叙述日英安全关系。④

在“印太战略”和“全球英国”战略交汇下，日英
安全合作的强化主要还是体现在印太安全上。这背
后除以上诸动因外，主要还是源于战略因素，包括应

对美国战略的调整与日英各自主动的战略追求、印
太地区战略地位的提升，以及通过合作从战略上对

印太地区进行秩序塑造等。
首先，在应对美国战略消极的同时实现日英各

自战略追求的互需。美国“战略重心东移”在特朗
普时代出现消极和“不确定”作为，这从另一个层面
反推日英在安全方面更加积极地合作。“美国优先
主义”及“美国不再当世界警察”等动向均让日本担
忧美国的“再平衡政策”会倒退为减少对亚洲事务
的参与。当前，安倍政府的国际安全战略强调“积
极和平主义”和“俯瞰地球仪”。《日本国家安全保
障战略》要求“携手区域内外的伙伴推进实际的安
全合作”⑤。受制于“战后和平体制”的日本把能与

更多的国家进行安全合作作为路径，或是通过“安
全引入”把域外国家带入地区之中来“借力打力”，

或是通过“安全输出”对地区安全能力相对薄弱的
国家进行安全能力建设与支援，以包围和威慑安全

对手。同时，也是为了回应特朗普的“日本责任分
担论”，展示自己积极态度，并进而反推国内“修宪”

等安全议程，实现战后安全战略转型。因此，日本在
“印太战略”的框架下积极推进与他国包括与英国
的安全合作。日本赞赏“英国在严峻的财政状况
下，依然致力于皇家海军的现代化及其能力的提

高”⑥，日本“抬捧”英国在印太安全上积极作为，以
便日本能够在与英国的安全合作中“借船出海”，以
扩大军事力量在印太地区和全球的影响。在美国相
对衰弱的时代，作为与美国有“特殊关系”的盟国，

英国也想在战略上配合和支持美国，甚至帮助和引

导美国重拾“全球视野”，以更好维护彼此共同的全
球利益。英国外交部门认为，随着美国对中国关注
的不断增强，美国全球政策中的印太地区无疑将比

大西洋或欧洲更重要，并提出暂不论特朗普政府本

身的政策如何，英国都需要加倍努力研究如何在

“印太”上影响未来的美国。⑦ 日英派遣军舰进入南
海进行所谓的“航行自由行动”就有配合美国“印太
战略”的目的。既是为应对美国相对缺失于全球安
全，更是在“脱欧”时代减缓自身地位的下降，在全
球层面实现英国的利益。富于战略思维的英国必须
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volved－in－southeast－asia－speech－by－scott－wightman．(上网时间:2020
年 1月 15日)

「日本国総理大臣基調講演」、http: / /www． kantei． go． jp / jp /
96_abe /statement /2013 /0930uk．html．(上网时间:2020年 1月 2日)

“UK－Japan Foreign and Defence Ministerial Meeting 2017 －
Joint Statement，”https: / /www．gov．uk /government /news /uk－japan－for-
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间:2020年 1月 16日)
［日］秋元千明「多層な安全保障協力の構築と『新日英同

盟』―今後の日本の外交安全保障戦略―」、https: / / ippjapan．org /ar-
chives /1234．(上网时间:2020年 2月 8日)

「国家安全保障戦略について」、https: / /www．cas． go． jp / jp /
siryou /131217anzenhoshou /nss－j．pdf．(上网时间:2020年 1月 2日)

「日本国総理大臣基調講演」、http: / /www． kantei． go． jp / jp /
96_abe /statement /2013 /0930uk．html．(上网时间:2020年 1月 2日)

James Ｒogers，“How to Deliver‘Global Britain＇: Five Strategic
Priorities for Britain＇s New Government，”https: / /britishinterest．org /how
－to－deliver－global－britain－five－strategic－priorities－for－britains－new－
government / ．(上网时间:2020年 2月 7日)



作出自己的选择，那就是在印太地区找寻到新的可

靠安全伙伴。于是，英国主张“大力加强与亚洲最
亲密的安全伙伴日本的防务、政治和外交合作”，
“而日本在安全问题上越来越具有全球视野。”①事
实上，一旦英国正式脱离欧盟，与日本等安全伙伴的

接触是英国的最优考虑。② 重启“旧盟友”日本是英
国在“全球英国”构想下对实用主义外交的再次运
用。
其次，在世界战略重心东移下，印太在全球经济

和地缘权力格局中地位上升③，战略地位随之提升。
伴随新兴国家的群体性崛起，印太已然是未来世界

经济的中心和引擎，并成为战略重地。据估算，未来
20年最大的增长将发生在东亚和中东之间的贸易
上，到 2030 年印太地区的购买力将增长 8 倍，印太
将产生人类历史上从未见过的大规模城市化和工业

化，是全球中产阶级的翻番的主要发生地。④ 特别
是，到 2030年中国将超越美国成为世界上最大的经
济体，到 2050年，中国和印度的经济总量将超过七
国集团 GDP 的总和。英国前外交大臣杰里米·亨
特(Jeremy Hunt)就曾强调，“权力总是跟着金钱走，
不能低估它将产生的深远影响”。⑤ 印太发生的权
力结构变化正在改变地缘政治格局的现实促使日英

重新评估自己的“世界角色”，均对印太投入战略关
注。日本率先提出“印太战略”并将之演进成“印太
构想”。“全球英国”构想也逐渐加大对印太的安全
承诺。2018年 4月，英国在巴林建立永久性海军基
地，将其作为印太活动的中心。⑥ 2018 年 10 月，英
国又宣布以印太为中心进行最大规模的外交扩

展。⑦ 2019 年 2 月，英国国防部长加文·威廉姆森
(Gavin Williamson)宣布英国军舰将永久驻扎在海
湾地区，以及“伊丽莎白二世”航母的第一次行动任
务将包括中东和太平洋地区。⑧ 事实上，自 2016 年
以来，英国首相一直使用“印太”话语，外交大臣鲍
里斯·约翰逊和杰里米·亨特、国防大臣加文·威
廉姆森、贸易大臣利亚姆·福克斯(Liam Fox)等都
紧随其后。“印太”的使用就是英国决策者适应地
区地缘政治现实变化的反应。⑨ 而对日英而言，印
太海洋通道在安全战略上又有特殊意义。全球贸易
的 90%以上发生在海上，并其在可预见的将来仍是

全球贸易的主导模式。瑏瑠 关涉日本繁荣的最基本的
活动都是在印度洋和太平洋上展开。瑏瑡 而仅南海就
占英国全球贸易的 12%。
再次，通过安全合作从战略上对印太地区进行

秩序塑造。在认识到印太的重要性的同时，日本还
提出随着财富与力量分布的急剧变化，应当探寻符

合日本需要的印太秩序与原则这一重要课题。瑏瑢

2017年美国《国家安全战略》报告强调“有利于美国
的力量平衡”的重要性，重视“实力促和平”，但没有
提到维护国际秩序的重要性。由此，日本判断美国
更愿意依靠军事力量去实现利益和安全，而不是既

有国际秩序内的规则和制度等核心要素。与守成大
国和崛起大国不一样，作为地区大国的日本更倾向

把既有国际秩序中的制度、规则等“制度性权力”移
植于新地缘政治地区———印太地区，并加以强化，以
形成对己有利的环境。曾任日本防卫问题恳谈会委
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赵青海:“‘印太 ＇概念及其对中国的含义”，《现代国际关

系》，2013年第 7期，第 17～19页。
John Hemmings，”Britain Ｒeturns to the Indo － Pacific，”ht-
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得的英国办事处升级为大使馆级，并在雅加达建立一个新的英国驻

东盟总部特派团;在吉布提和尼日尔新开大使馆;到 2020年底，向海
外共派遣 335名英国外交官等。

Gavin Williamson，“Defence in Global Britain，”https: / /www．
gov．uk /government / speeches /defence － in － global － britain． (上网时间:
2020年 1月 8日)

John Hemmings，“Britain Ｒeturns to the Indo－Pacific．”
John Hemmings，“Global Britain in the Indo－pacific．”
［日］神谷万丈「日本のアジア戦略と『インド太平洋』、ht-
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员的细谷雄一就提出，“基于规则的国际秩序”是更
广泛、更有价值的自由国际主义秩序的基础，鉴于当
前国际秩序面临的重大问题是主导性大国基本上不

愿意遵守自由价值观但同意维护有利于本国利益的

国际规则，为获得广泛的支持，维持“基于规则的国
际秩序”应成为建立更稳定、更可预测的国际秩序
的重点。① 2019年 12 月 15 日，在第十四次亚欧联
合外长会议上，日本外相茂木敏充发言强调，要“根
据多边主义维持国际规则和国际秩序”②，表达日本
希望与其他国家合作来维持“基于规则的国际秩
序”的战略思考。强调维护“基于规则的国际秩序”
也是“全球英国”的战略路径，英国基于此主张与日
本进行安全合作。2017年 9 月，梅在日英商务论坛
上就强调，“在一个更加不确定的世界中，英国等可
靠且志同道合的伙伴将与日本一起，捍卫基于规则

的国际秩序”。③ 英国《战略防务和安全审查 2015》
指出，英国的区域安全的主要目标包括确保航行自

由以及“基于规则的国际秩序”等④，这也是英国外
交安保精英的共识。梅首相多次表示维护“基于规
则的国际秩序”，防止这一秩序被不负责任的国家
破坏是“全球英国”的关键任务之一。⑤ 英国首相国
家安全顾问马克·塞德威尔(Mark Sedwill)爵士也
强调英国应加强对“基于规则的国际秩序”的支持，
因为“随着地缘政治竞争越来越激烈，这一体系在
21世纪变得更加重要”。⑥ 英国第一海务大臣、海军
参谋长菲利普·琼斯(Philip Jones)上将指出，对于
当前英国而言，至关重要的是重视海洋领域以及维

护国际法和自由进入全球海洋公地的承诺。⑦

三、日英安全合作面临的
挑战及发展趋向

日英安全合作的深入也面临着挑战。一是英
国在印太地区能否发挥出日本期待的安全作用存有

疑问。不少主张认为，英国海军应关注俄罗斯的威
胁，批评英国对印太作出承诺不明智，担忧如果英国

在印太持久性地部署航母及舰队等打击小组，那么

英国就没有足够的海上军事力量在欧洲应对强大的

俄罗斯海军。类似观点还指出，英国海军对福克兰
群岛和波斯湾的承诺已然超荷，完成所有任务是困

难的。⑧ 另一方面，在印太地区，英国更倾向于保持
适度但却常规性的存在来维持“基于规则的国际秩
序”，不像日本那么具有强硬的对抗性。此外，英国
国防部财政上持续存在的黑洞以及历届政府不愿缩

小承诺与资源之间的差距⑨都给“全球英国”在包括
对印太的安全输出带来不乐观的前景。2019 年 6
月 25日，一位学者在英国国防委员会就“英国防务
与远东”作证时指出，英国国防部可以在远东地区
发挥温和但重要的作用，包括定期维护海洋权利和

自由以及与盟国和伙伴合作以提高区域能力，但英

国在远东的战略影响力已越来越受到质疑。瑏瑠 二是
由于日本仍处于和平宪法之下，尽管其通过修改宪

法解释的方式解禁了集体自卫权，但还没完成修宪。
因此，在军事上具有“硬实力缺陷”的日本能否在地
区安全上发挥相应的作用大打折扣，日本对他国和

地区安全的实质性贡献有限，并不能为“全球英国”
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提供实质性军事支援。三是两国主要针对的安全对
象和主要安全关注点存在差别，影响着彼此安全合

作的深入。在安全上，日本主要关注对象是中国，而
英国主要关注的是俄罗斯。“脱欧”后的英国仍然
认为中国是重要的贸易伙伴，认为俄罗斯是严重的

安全威胁。英国在印太地区的安全活动是其谋求在
世界舞台上展示其持久的军事能力的一部分。与之
相反，日本将发展对俄关系视作巩固其在远东地位

的机会，而将中国视为紧迫的安全挑战，日本在地区

的安全行为更多是应对“中国崛起”。此外，在日英
的安全对话中，英国不忘关注市场，强调“在英国离
开欧盟之际，在两国之间建立最紧密、最自由的贸易
关系”，①有以安全合作为桥梁深化经济合作的意
图。而对日本而言，“脱欧”的英国对日本经济益处
不大，反而是对日本企业敲响了警钟②，日本更倾向

于安全的一面。
尽管如此，日英深化安全合作的趋向较强。日

本的“印太战略”正在深化之中，最新版《防卫计划
大纲》主张在“印太构想”上灵活运用防卫力，推进
对外安保合作。③ 令和元年《防卫白皮书》提出根据
“印太战略”“战略地推进多元和多层次安保合
作”。④ 而英国完成“脱欧”，“全球英国”也进入新
的阶段。而从双方既有的官方表述来看，两国继续
深化安全合作的意愿比较强烈。2019 年 8 月 26
日，在比亚里茨“七国集团”会议期间，日英首脑会
谈进一步确认了两国继续发展安全关系的方针。⑤

英国鲍里斯政府也仍支持“全球英国”在印太的安
全输出，2020年英国还会派出新型航母在印太地区
展开活动。⑥ 安倍也表示要“重建安保政策”和“完
成地球仪外交”，强调在令和时代加强与共享愿景
的国家合作，开创“自由开放的印太地区”。”⑦

大致来看，未来一段时期日英安全合作有以下

趋向。
一是大国竞争时代下，日英有可能在太空、网络

等新领域深化拓展安全合作。《2018 年美国国防战
略》报告认为，与中俄等大国的长期战略竞争而不
是恐怖主义成为美国国家安全的首要关切，未来冲

突将横跨区域和陆海空、太空、网络空间等所有领
域。⑧ 日本追随美国的判断，2018年底日本新版《防

卫计划大纲》提出构建包括海陆空传统领域和太
空、网络、电磁波新领域在内的所有领域“多次元统
合防卫力”，主张积极应对作为国家间竞争一环的
“灰色地带事态”。⑨ 英国也强调当前是大国相互竞
争的世界，主张通过联合作战来应对“灰色地带事
态”的战斗。英国国防部的《现代化国防计划》报告
也表示，敌人和对手正在加速开发新能力，制定新战

略，英国必须构思由陆海空、网络和太空五大领域所
组成的联合部队而不是传统海陆空领域。瑏瑠 日英都
认识到新领域在竞争时代的重要性，而且日英将大

国的战略竞争认作是基于价值观的规则和秩序的竞

争，提出“灰色地带事态”是大国竞争中对国际秩序
“改写”的新方式。英国前国防大臣的加文·威廉
姆森曾说:“对手越来越多地利用网络攻击、颠覆和
信息作战来挑战我们和基于规则的国际秩序”。瑏瑡

英国把到 2030 年世界上第一个最大的经济体将不
再是民主国家这一预期看作是对“基于规则的国际
秩序”的严峻威胁，因为“新秩序与旧秩序的并驾齐
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驱威胁了曾经把彼此捆绑一起的民主价值观。”①日
本判断“存在以中国为中心的地区秩序观扩大的空
间”，认为与这“新秩序中心”崛起相伴的是新兴国
家对既有秩序的“改写”。② 日英安全认知同途同
归，那就是加强新领域内的安全合作来应对大国竞

争和维持“基于规则的国际秩序”，“为应对中俄的
挑战，美日英及日英安全合作将继续是一项增长业

务”。③ 目前在传统安全领域内合作略显乏力的情
况下，新领域很有可能成为日英两国下一步安全合

作的新方向。日英之前的安全合作已为这个趋势奠
定了前期基础。2017 年《日英安全合作联合宣言》
强调，两国将促进网络空间的国际稳定框架，建立信

任措施和加强能力建设与合作;提升太空活动的透

明度，强化外层空间活动的负责任行为准则。2017
年日英《“2+2”会议联合声明》强调日英合作应对外
层空间的安全挑战。2017 年 12 月，日英签订了合
作减少人造卫星碎片等宇宙垃圾的备忘录。④ 2019
年《日英联合声明》则进一步重申两国在网络空间
上的合作及目标。⑤ 2019 年 2 月，日本召开以首相
辅佐官薗浦健太郎等成员构成的“为实现自由开放
的印太与欧洲合作的有关省厅会议”，讨论日英在
5G网络安全等领域加强合作。⑥ 同月 25 日，英国
亚洲及太平洋事务国务大臣马克·菲尔德在英国著
名智库皇家联合军种研究所内所作的演说中指责一

些国家发起的网络攻击，表示已向由十几个国家构

成的相关联盟表达了英国的关注，提出要建立自由、
开放、和平和安全的网络空间。⑦

二是日英有可能在“印太战略”上提升安全合
作层次。日本“印太战略”框架有涵盖英国的可能。
尽管英国不是“钻石安保联盟”的成员国，但其在印
太地区不断增强的安全作用激发了日本的战略期

待。英国强化《五国联防协议》等动向展示出其强
化“回归苏伊士运河以东”战略的迹象。目前，日本
有观点提出，考虑将英法并入到日本“印太战略”的
框架中，构建所谓“4+2”(即“美日印澳”+“英法”)
的印太安全主导架构之构想。⑧ 其实，早在萌发“印
太战略”的早期专栏文章中，安倍就有在“印太”安
全上与英国加强紧密合作的想法。安倍表示，要邀
请“英国和法国卷土重来参与加强亚洲安全”，“如

果他们重新出现的话，境况会好得多”。⑨提升英国

在“印太战略”中安全地位的想法在日本外交安保
界也有一定的支持性声音。在陆上自卫队和防卫厅
任职过的山下辉男就提出:“在(四国)‘安保钻石 ＇

同盟中加上英国具有重要的意义”，应构建“日美澳
印英”的“五国海洋同盟”。瑏瑠 时任日本外相的河野
太郎在接受《日经亚洲评论》采访中也表示，日本将
为英法两国与美日印澳四边形成合作提供角色的机

会。瑏瑡 另一方面，当前日本“印太战略”正在扩大印
太安全的内涵，从海洋安全到数字联通安全，重视印

太地区互联互通的建设，重视数字领域的规则制定

权。因此，日本有可能拉拢更多的国家包括英国在
印太地区的数字互联互通上加强安全合作。在信息
技术高度发展的背景下，部署 5G 加强数据联通将
加速物联网的发展和整个经济体的数字化，具有深

远的安全和地缘政治影响。美国国务卿迈克·蓬佩
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(上网时间:2020年 1月 15日)



奥在“2018年印太商务论坛”上已提出“数字联通与
网络安全伙伴关系”倡议，这也会刺激日本出台跟
进举措。日本试图通过主导数据联通规则制定权来
塑造印太数据流动安全，安倍建议把日欧间达成的

“数据流动协议”作为全球协议的黄金标准，英国方
面也表达在完成“脱欧”后单独达成相关协议的意
向。安倍强调，欧洲只要“与日本携起手来”，就可
以根据“规则”营造印太地区的互联互通①，这里的
欧洲包括完成“脱欧”后的英国。
三是日美英在印太地区的安全合作会进一步加

强。首先日本有可能借助英国的亚太集体安全机制
来谋求自身存在感和发挥影响力，原驻日英国大使

馆海军副武官西蒙·切尔顿( Simon Chelton)曾指
出，日本有可能获得《五国联防协议》观察员地位。②

安倍多年前也表露希望加入《五国联防协议》的愿
望，提议每年与成员国举行会谈以及参加小型军事

演习。③ 其次，伴随着英国海军在印太的频繁进出，
日英因都是美国的盟国而可能会有进一步密切的安

全合作。日本因引进美国“F－35A”战斗机而在亚
太地区设置了唯一的最终组装检查设施(FACO)，
同时日本还是美联盟“F－35B”战机在亚太地区的国
际整备据点(MＲO＆U)之一，因此日本可以担当英
军“F－35B”的相关整备工作。④ 2018 年，英国海军
军舰“阿尔比恩”号还在东京以南的美国第七舰队
基地进行过一个月的维护。⑤ 长期以来，驻日本的
美国第七舰队 60%的燃料就是由英国海军在新加
坡森诺科经营的燃料库提供。⑥ 日美英在印太安全
合作上具有互助性，有进一步深入的可能。2019 年
6月，美国发布《未雨绸缪、伙伴关系深化、网络化区
域建设》印太战略报告，强调加大与盟友和伙伴国
的合作、加快盟军与美军的能力集成及深化互操作
性等来应对竞争对手。⑦ 2019 年 7 月，日本立命馆
大学政策科学部教授上久保诚人更是立足中长期的

视角，建议日本趁势构筑“特朗普·晋三·鲍里斯”
关系，提出将日美同盟发展成“日美英安全同盟”，
意味着将世界排名第一位(美国)、第四位(日本)、
第五位(英国)的海军力量联合形成“巨型海军”，对
中国进军海洋形成了强大的牵制;他还建议安倍在

英国鲍里斯刚就任而美国 2020 年总统选举前景尚

不明朗前尽快采取行动构筑“日美英同盟”。⑧ 当
然，欲言日美英三国会发展成同盟则为时过早。从
历史上看，是美国破坏了日英同盟。当前相对衰弱
的美国对日英的绝对优势仍然存在，日英安全合作

是在符合美国印太安全战略议程安排下才得以发

展，何况“欧洲在亚太地区的任何努力只有在与华
盛顿协调之后才会有效”。⑨

四、结 论

“印太战略”和“全球英国”战略交汇下的日英
安全合作深化了两国间全球战略伙伴关系的内涵。
日英在加强彼此间安全合作的同时，还在防卫能力

支援与建设的名义下对印太地区其他国家进行安全

输出，包括在第三方开展安全合作瑏瑠。总的看，日英
间相关安全合作对中国具有一定的消极影响。
首先，不利于地区安全形势的稳定。一是日英
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通过共同研发并出售防卫设备，正在使东亚形成新

的“军工复合体”。联合研发与生产高科技武器系
统与军事设备，不仅能将武器与设备出售给地区相

关国家，也能将军售得来的资金投入再研发与生产，

双向刺激地区走向军备竞赛。二是频繁的联合军事
演习和防卫合作有助于美国的盟国和伙伴间强化军

事一体化，包括武器的标准化、物资的融通性及作战
的互操作性，从而使美国的军事联盟体系更加紧密

和具有战斗力，对地区的战略威慑提升，诱发出新的

安全紧张。三是在改善战后日本防卫产业“闭门造
车”落后世界的现状、提升日本防卫实力的同时，又
使“特殊国家”日本产生出令地区国家担心的那种
“安全转型”。日英两国共同研发的是“JNAAM”
(Joint New Air－to－Air Missile)新型空对空导弹可以
使战机战斗员在更早的阶段、更远的地方向目标发
射导弹，且命中率很高。日本拟将该导弹搭载在“F
－35”战斗机上，以提升日本的防区外进攻能力。而
该能力旨展开“对敌基地攻击”，这既会增强日本破
坏“专守防卫”的能力，也会对地区国家产生安全威
胁。
其次，安全变量的增加加剧了南海问题的复杂

化。尽管日本除了坚持日美同盟外还努力与地区强
国澳印等共享价值观的海洋国家建立复合安保体系

来应对中国，但日本也意识到如自己与中国在南海

问题或钓鱼岛问题上发生冲突，这些国家参与干预

的制约因素太多。日本认为英国不一样，其珍视海
洋身份并是印太地区的居民国，对南海“航行自由
行动”积极。因此，拉拢一个不会害怕中国、作为一
个潜在的执法者和政治安全盟友的英国站在自己这

边对日本来说是个不错的选择。① 同时，日英安全
合作还可为美国在南海问题上提供重要支持。“印
太战略”下日本在安全合作上积极与“全球英国”在
印太海洋上不断互动强化存在感，无疑将增强美国

和地区相关国家在与中国对抗上的底气，也会加剧

中国在南海问题处理上的复杂性。
再次，存在于中国周边的“软遏制”环境因日英

安全合作进一步严峻。在维护“基于规则的国际秩
序”的旗帜下开展与日安全合作，对英国来说是其
传统的对欧洲大陆实施的“战略平衡”手法在印太

地区的再次运用。出于同样的战略考量，日本也积
极谋求新的战略平衡和权力平衡。为加强对海洋安
全的重视，日英通过强调维护“基于规则的国际秩
序”来将中国置于国际秩序的道德对立面进行新制
衡，而无视国际秩序变革的规律和进步前景，有强化

所谓中国是“秩序破坏者”这样的新“中国威胁论”
的一面，并进而将进一步恶化中国维护国家主权和

积极发挥国际影响力的外部环境。
为此，中国应审慎应对。一是认清大国竞争时

代的本质，全面发展自身实力，以不变应万变应对各

种外部安全挑战，提升保护国家主权和维护地区安

全的硬实力;二是缓慢推进国际秩序和地区秩序向

更合理的方向发展，提升“软实力”，在包括新领域
在内的各领域增强和扩大话语权，主导规则制定权;

三是积极与日英两国包括美国展开多层次、多领域、
多功能的安全对话，加强“二轨外交”及防卫交流与
合作，促进彼此间安全互信，尽量分解外部国家通过

针对性的安全合作而给中国带来的“复合型”安全
压力;四是与印太地区的域内国家建立更加良好的

安全关系，缓释“中国威胁论”的负面影响，毕竟印
太的核心力量是处于印太地区的国家自己，而不是

外部的他者。○
(责任编辑:吴兴佐)
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mum pressure”and it would become a fait－accompli nuclear power and the international community has to“acqui-
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