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对外开发援助的域外经验及国际镜鉴
———以日本对外开发援助为分析中心

常 思 纯
（中国社会科学院 日本研究所，北京１００００７）

摘　要：为推动对外发展合作提质升级，中国有必要深入研究日本等国家对外援助的运作与管理模式，推动我

国对外援助更好地服务于外交总体布局和共建“一带一路”倡议。日本的ＯＤＡ重视促进对外援助参与主体的多元

化，推动实施援助的政府主体与非政府主体的相互配合及战略协作，在获得更多资金和人力投入的同时，不仅推广

日系品牌和技术，还获得受援国好评。为加强对外援助 成 效，日 本 不 断 改 进 和 完 善 对 援 助 项 目 进 行 全 程 跟 踪 的 评

价体系，增加评价标准并扩大评价范围，形成了一整套富有成效的评价机 制。此 外，随 着 ＯＤＡ战 略 功 能 得 到 不 断

强化，日本政府更加注重加强战略外宣，以 高 质 量 发 展 理 念 争 取 援 外 活 动 的 话 语 权，并 重 视 发 展 中 国 家 的 人 才 培

养。
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２０１８年４月１８日，中华人民共和国国家国际发展合作署正式成立，这标志着中国从单纯实施“对外援

助”向开展“国际发展合作”的理念转变和实践创新①。２０２０年１１月，党的十九届五中全会审议通过了“十四

五”规划和２０３５年远景目标建议，提出新发展格局下要积极营造良好外部环境，开展中国特色对外援助则是

重要路径之一。新冠肺炎疫情暴发以来，中国积极向相关国家提供抗疫援助，力争引领全球抗疫合作。为推

动我国对外发展合作不断提质升级，我们有必要在深入研究域外国家对外援助运作与管理模式的基础上，借
鉴和吸收发达国家对外援助的成功经验，推动我国对外援助更好地服务于外交总体布局和共建“一带一路”
倡议。

日本自１９５４年以战争赔偿形式向东南亚国家开启援助以来，一直积极向发展中国家提供对外开发援助

（Ｏｆｆｉｃｉａｌ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，简称ＯＤＡ），并将ＯＤＡ视为可以把经济资源转化为政治影响力和文化软

实力的重要政策工具。冷战结束后，日本ＯＤＡ逐渐从重视经济关系发展的经济利益驱动型援助向重视政

治、安全关系发展的政治利益驱动型援助转型，其战略性功能日益凸显。日本愈加强调“在为世界提供更多

国际公共物品的同时，努力实现自身的国家利益”②。目前，日本已经形成了在纵向与横向上保持一致性和
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连续性的开发援助战略，并明确提出 ＯＤＡ不仅要与实现“国家利益”相联系，还要 与 国 家 安 全 保 障 战 略 挂

钩，通过“积极地、战略性地、有效地灵活运用ＯＤＡ”①，为确保日本的国家利益与安全保障做出贡献。在所

谓“积极和平主义”外交理念下，日本ＯＤＡ从“经济开发型”转向“战略支持型”②，并进一步向战略化、规范化

和高效化的方向发展。此外，日本还形成了以“首相官邸为主导，外务省为核心”的一元化决策体制，并将整

合各项业务的新国际协力机构（ＪＩＣＡ）作为一元化统筹运作的综合性援助执行机构，“由原来碎片化的援外

实施模式逐渐走向相对集中的实施体制”③，大大提升了对外援助的效率和效果。截至２０２１年４月，日本共

向１９０个国家和地区提供了累计５４９９亿美元（约６７万亿日元）的经济援助，净支出达到３８６８亿美元（约４９
万亿日元）④。ＯＤＡ已成为日本积极拓展对外政治经济关系、谋求政治大国地位、树立良好国际形象、加强

战略外宣的重要外交手段和有效战略工具。本文以日本对外开发援助的运作特点及经验为切入点展开深入

研究，以期为我国今后援外工作的进一步发展提供借鉴与启示。
一、重视对外援助的“多元协作”
日本积极推动对外开发援助中的“多元协作”，促进参与主体多元化，加强实施援助的政府主体（外务省、

ＪＩＣＡ）与非政府主体（民间企业、非政府组织、大学、志愿者、普通民众、国际机构与组织）之间的相互配合与

战略协作。在产、官、学、研等各方通力合作下，日本ＯＤＡ既能投入更多资金和人力，又可推广日系品牌和

技术，还能赢得受援国广泛好评。
（一）通过“当地ＯＤＡ工作小组（Ｔａｓｋ　ｆｏｒｃｅ）”提高援助效果

日本高度重视根据受援国需求开展援助，以积极的“现 场 主 义”来 推 动 高 质 量 ＯＤＡ的 实 施。为 此，从

２００３财年开始，日本原则上在所有受援国都设立了主要由日本驻外使馆与ＪＩＣＡ、日本国际协力银行（ＪＢＩＣ）
及日本贸易振兴机构（ＪＥＴＲＯ）的驻外事务所工作人员共同组成的“当地 ＯＤＡ工作小组”（参见图１），并从

以下三方面着手，积极在受援国开展活动，力争提高援助效果：第一，与受援国政府保持密切沟通，充分调研

当地的经济和社会状况，为援助政策的起草与规划、援助项目的选择与审查、实际问题的发现与解决提供信

息及建议；第二，灵活利用具有日本优势的技术、人才和制度，与在受援国当地开展活动的援助群体———包括

其他援助国、国际组织、非政府组织（ＮＧＯ）、学术机构、经济团体等进行密切合作，定期交换信息、分享经验

和加强统筹协调；第三，利用互联网站、人员交流、走访调研等多种形式，加大对日本援助效果的宣传，努力提

高当地人民对日本开发援助成就的认识与了解。
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（二）加强与ＮＧＯ的战略协作

目前，日本共有４００多个ＮＧＯ在海外开展援助活动。与政府和国际组织相比，ＮＧＯ可以更加深入发

展中国家的基层地区，精 准 回 应 当 地 居 民 的 需 求。因 此，日 本 政 府 将 ＮＧＯ视 为 加 强 公 众 参 与 的“可 视 化

ＯＤＡ”的重要代表及实施ＯＤＡ的重要助力之一，并主要从财政援助、能力支援、对话协商等三方面加强与

ＮＧＯ在对外援助领域的战略协作。

１．财政援助。日本政府主要通过“日本ＮＧＯ联合无偿资金援助”“日本平台（ＪＰＦ）紧急人道主义援助”
“ＮＧＯ事业补助金”和“ＪＩＣＡ草根技术合作”等项目，为参与对外援助的ＮＧＯ提供财政支持。

（１）“日本ＮＧＯ联合无偿资金援助”是日本外务省为在发展中国家开展援助活动提供的资金支持。从

２００２－２０２０年，日本政府累计为ＮＧＯ在７４个国家或地区实施的１６２９个项目提供了总计５６１．６６亿日元的

无偿援助①。其中，２０２０年向５９个ＮＧＯ从事的１０９个项目提供了５８．１５亿日元的援助，金额创下历史新

高，并主要用于教育培训、医疗卫生、农林业发展和防灾减灾等领域②。
（２）ＪＲＦ是一个向难民提供紧急人道主义援助的平台。该平台于２０００年由日本政府、经济界和 ＮＧＯ

基于平等原则成立，援助资金大部分来源于日本外务省 ＯＤＡ预算。截至２０２２年５月，共有４４个ＮＧＯ加

盟该平台③。２０００－２０１９年的年２０年里，ＪＲＦ已累计向５５个国家和地区的１６８６个项目提供了超过６７０亿

日元的紧急人道主义救援。其中，在对海外受灾地区和战乱地区进行的人道主义救援中，政府资金占比分别

达到９２％和９９．９３％④。２０２０年，ＪＲＦ向２４个国家和地区的１３０个项目提供了４５．６８亿日元援助⑤。２０２０
年以来，新冠肺炎疫情在全球快速蔓延，各国医疗系统负担沉重，并引发人道主义危机及连锁反应。ＪＦＲ高

度关注老年人、残疾人、妇女儿童等弱势群体，向孟加拉国、叙利亚、阿富汗及南苏丹等国提供医疗卫生援助，
为日本的抗疫外交做出贡献。

（３）“ＮＧＯ事业补助金”是日本政府帮助ＮＧＯ在海外开展活动而发放的用于项目组建、评估及召开国

内外研讨会的补助金。该 项 目 发 放 标 准 为 原 则 上 不 超 过 总 成 本 半 数，且 上 限 为２００万 日 元。２００２－２０２１
年，日本政府累计向３３５个项目提供了约７．３４亿日元的补助金⑥。

（４）“草根技术合作”是ＪＩＣＡ将一些小型技术援助项目委托给民间团体来具体执行。一般来说，每个项

目在单个国家的资助金额不超过１０００万日元。２００２－２０２０年期间，累计有１２６２个项目获得了约３３０亿日

元的援助⑦。

２．能力支援。日本政府还采取多种措施帮助ＮＧＯ进一步加强自身的组织结构建设、项目执行能力和

人才培养。如日本外务省建立了“ＮＧＯ咨询员”制度，从各地聘请在对外援助领域具有丰富经验和突出成绩

的ＮＧＯ，就如何开展对外援 助 活 动、加 强 组 织 运 营 及 促 进 发 展 教 育 等 问 题，向 社 会 各 界 提 供 咨 询 和 解 答。

２０２２年，北海道国际交流中心（ＨＩＦ）、国际协力ＮＧＯ中心（ＪＡＮＩＣ）、关西ＮＧＯ协议会等１５个位于日本各

大地区的ＮＧＯ获得日本外务省委托，担任咨询员为其他有意开展对外援助活动的ＮＧＯ和一般市民提供咨

询服务⑧。此外，日本外务省从２０１０年开始，设立“ＮＧＯ实习生计划”，向在海外开展援助的ＮＧＯ提供经

费，委托他们接收和培训实习生，旨在培养未来能够对日本ＯＤＡ事业做出贡献的青年人才。外务省还通过

“ＮＧＯ学习计划”“ＮＧＯ研究会”等制度，提供经费资助从事国际援助的 ＮＧＯ，在国内外培训中层干部、就

在海外遇到的常见问题举行研讨会等。同时，ＪＩＣＡ也开展多种形式研修活动，帮助ＮＧＯ提升对外援助的

实际效果，并在亚非拉等２０个国家和地区设立“ＮＧＯ－ＪＩＣＡ日本服务台”的办事处，为日本ＮＧＯ在发展中
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国家的经济援助提供现场直接服务与支持。

３．对话协商。日本政府与ＮＧＯ建立直接对话协商机制，向ＮＧＯ解读政府的ＯＤＡ政策，帮助ＮＧＯ解

决在对外援助中面临的实际困难。如创办于１９９６年的“ＮＧＯ－外务省定期协议会”，就在促进ＮＧＯ与外务

省的合作与对话方面发挥了积极作用。目前，该机制每年举行一次全体会议，并下设“ＯＤＡ政策协议会”和

“合作推进委员会”两个小委员会，每年分别各举行三次会议。始于２００２年的“ＮＧＯ－在外ＯＤＡ协议会”，
则主要在ＮＧＯ开展活动较多的发展中国家举行，由日本驻外使馆、ＪＩＣＡ与 ＮＧＯ的工作人员定期召开会

议，广泛交换意见。此外，为促进ＪＩＣＡ与ＮＧＯ之间的对话与合作，日本从１９９８年开始举办“ＮＧＯ－ＪＩＣＡ
协议会”，通过在ＪＩＣＡ与ＮＧＯ之间建立平等伙伴关系，不仅可实现更有效的国际合作，还能够促进普通市

民对国际援助的理解和参与。该机制原则上每年举行４次会议，有时还根据需要增设更加专业化的分科会。
政府机构通过与ＮＧＯ的积极协商，帮助ＮＧＯ加强财政能力和提高外界认知度，共同致力于推动ＯＤＡ的

高效实施。
（三）积极促进民间资金参与对外援助

“官民合作”的对外援助模式在日本越来越受到重视。在对外援助中引进民间资金和技术，既可以弥补

日本政府财政资源短缺的窘境，增加对外援助资金，又可助推日本中小企业“走出去”，向发展中国家推荐日

本中小企业的优势产品和技术，帮助日本企业扩大海外投资活动及供应链布局，达到“一举多得”的效果。
目前，在对发展中国家基础设施建设提供日元贷款援助时，日本就越来越多地采取公私合营模式（ＰＰＰ

模式），针对发展中国家的不同需求，动员和催化民间资金的投入，共担风险、共享收益，使具有较高公共性的

基础设施项目能得到更有效地推动和实施。通过ＰＰＰ方式，日本政府不仅可向发展中国家政府提供日元贷

款，还可与ＪＢＩＣ、日本贸易保险公司（ＮＥＸＩ）和ＪＩＣＡ共同向参与项目的日本企业和金融机构提供资金与技

术支持。
此外，自２００２年开始，日本提出“活用本国技术条件（ＳＴＥＰ）”，对灾后重建领域及ＰＰＰ模式下的部分日

元贷款项目附加条件，要求在执行援助项目期间，必须使用日本企业的技术和设备。为加强宣传，日本还要

求受援项目应将参与援助的日本零部件供应商的商标体现在最终产品或项目纪念碑上，以确保达到传播日

本品牌的广告效应。
（四）重视人力资源开发，加强“产官学”合作

日本政府还注重加强与国内高校合作，引导高校利用所拥有的技术、经验和人才，积极参与ＯＤＡ项目。
如ＪＩＣＡ提供资金，支持高校与中小企业、地方自治体等合作，共同进行技术研发和项目可行性调查，并合作

实施对发展中国家的援助项目。
此外，日本各高校的学生和教师等大量 优 质 人 力 资 源 已 成 为ＪＩＣＡ青 年 海 外 协 力 队 的 重 要 来 源 之 一。

这不仅可利用高校人才将日本的理念、技术及形象传播到发展中国家，分享日本的发展经验，又可与在发展

中国家的国际机构（如世界银行、联合国发展机构）、国际知名学者（如诺贝尔经济学奖获得者）以及当地智库

开展联合研究，拓展日本对外关系网络。与此同时，积极参与相关活动还可以帮助高校培养更多具有全球化

视野和公益精神的人才。截至２０２１年３月，日本政府共与３４所高校签订了４０个有关派遣志愿者的合作备

忘录①。目前，不少日本高校招收研究生或地方自治体招聘工作人员都优先考虑参与过海外青年协力队等

具有海外援助经验的人员，实现大学教育和参与国际援助的良性循环。
二、健全对外援助的评价机制

为了加强对外援助的成效，日本对援助项目进行全程跟踪，全面开展事前和事后评价工作。外务省和

ＪＩＣＡ作为主要实施者，从多方面着手不断完善和发展评价的管理模式，形成了一整套富有成效的评价机制。
（一）扩展评价的目的和功能

泡沫经济破灭后，日本经济陷入长期低迷，政府财政赤字逐年扩大，ＯＤＡ面临的财政压力日益加大。日

本的ＯＤＡ预算自１９９７年达到峰值（１１６８７亿日元）后持续减少，２０１５年创下历史新低，仅有５４４２亿日元，
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还不到最高峰时的一半。近年来，ＯＤＡ预算虽小幅增长，但２０２２年也仅有５６１２亿日元①。在政府财源增

量有限的情况下，日本力求提升ＯＤＡ资金的针对性和效率性。再加上日本国民对ＯＤＡ的认可程度持续下

降，越来越多的人希望减少政府财政对ＯＤＡ的资金投入。在保持ＯＤＡ作为日本外交政策关键工具的战略

愿望与公众对增加ＯＤＡ预算兴趣减弱的双重背景下，日本开展ＯＤＡ评价工作时，不仅更加强调对援助全

过程的管理和提升资金的使用效率，还高度重视国内社会舆论导向，强化政府的说明责任，以争取国内民众

对ＯＤＡ的理解与支持。为此，日本外务省不仅在主页上定期公布对各个项目的评价结果，还开设“ＯＤＡ咨

询网络窗口”，广泛征求民众对ＯＤＡ的意见与要求。
（二）完善评价管理机制

近年来，日本不仅引入“第三方评价”来确保整个评价体系的独立性和客观性，还利用“ＰＤＣＡ循环”模

式，对援助项目从计划制定（Ｐｌａｎ）、实施（Ｄｏ）、检核（Ｃｈｅｃｋ）到反馈（Ａｃｔ）等四个阶段进行严格 的 审 查 与 评

价，及时总结经验并加以改进，以确保ＯＤＡ项目既能发挥最大效果，又兼具可持续性。特别是在制定援助

计划的Ｐ阶段，又可细分为制定策略、形成计划、评估项目及审批项目等四个阶段。其间，日本外务省与ＪＩ－
ＣＡ及受援国政府会共同对候选项目的选择及方向性展开充分的沟通与协商，在认真评估项目可行性的基

础上签订援助协定。
（三）增加评价标准

日本政府日益强调，不仅要从是否促进援助国经济发展的“开发”角度做出评价，还要从该援助是否有利

于日本国家利益的“外交”角度进行评价。具体而言，对“开发”的评价主要从政策的妥当性、结果的有效性和

过程的适当性三大方面进行考察。对“外交”的评价则主要考察ＯＤＡ政策在为实现日本国家利益做贡献方

面有何重要性（外交上的重要程度）以及该政策为实现国家利益做出了何种贡献（外交上的影响效应）（参见

表１）。
表１　日本ＯＤＡ评价的主要标准②

从“开发”角度进行的评价

政策的妥当性

１．援助方针与日本《开发合作大纲》的一致性、与日本对该地区援助政策的一致性
２．日本的中长期援助政策及分领域援助政策与受援国发展需求的一致性
３．与联合国千年发展目标（ＭＤＧｓ）及可持续发展目标（ＳＤＧｓ）的一致性
４．与其他援助提供方的互补性
５．日本在援助方法及方案上的比较优势

结果的有效性
１．为实现援助目标所投入的财力、人力和物力（投入）
２．援助目标的实现度（产出）
３．实现援助目标后的短期、中期和长期效果（产出效应）

过程的适当性

１．援助方针制定过程的妥当性
●援助政策的制定依据是否妥当
●协议交换等过程是否妥当
●与其他援助提供方的协调合作情况
●在制定方针政策时是否结合上一次评价的反馈结果
２．援助实施过程的妥当性
●在受援国的日本援助体制是否完善，运营状况如何
●对受援国需求的把握程度
●重点项目的实施状况
●对政策实施情况的定期监控、评价、反馈情况
●在日本国内及受援国的宣传情况
３．援助实施体制的妥当性
４．执行援助期间，与相关机构的合作、协调状况，对当地社会、种族等的综合考虑情况

从“外交”角度进行的评价

外交上的重要程度
１．根据日本的外交政策，提供该援助的重要性
２．在发展双边外交关系上的重要性
３．在维护地区稳定、双边经济关系上的重要性

外交上的影响效应
１．在提升日本国际地位方面发挥的影响力
２．对促进双边关系的影响力
３．对培养亲日派及促进日本对外投资等方面的影响力

　　三、加强对外援助理念的输出和推广

近年来，在利用ＯＤＡ服务国家利益理念的指导下，日本政府不断强化ＯＤＡ的战略功能，高度重视积极

地、战略性地宣传日本ＯＤＡ的理念、特色及成果，帮助日本在全世界传播“日式价值观”，掌握国际援助话语
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权及塑造良好的国际形象。
（一）积极加强战略外宣

１．打造网络化信息平台，加强信息传播。日本外务省官网下设日英双语的“ＯＤＡ主页”（ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．
ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｇａｉｋｏ／ｏｄａ／ｉｎｄｅｘ．ｈｔｍｌ），全面公开日本ＯＤＡ相关信息。目前，该网站上不仅可以查询到

自２０００年以来的历年《ＯＤＡ白皮书》及相关资料集，还能够通过项目检索，按地区或国别查询到２０００年以

来的所有ＯＤＡ项目详情。新ＪＩＣＡ成立后，明确提出要实施“可视化ＯＤＡ”，向公众展示ＯＤＡ的运作与成

效。２０１０年１０月，ＪＩＣＡ主页上正式开通“ＯＤＡ可视化站点”（ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｊｉｃａ．ｇｏ．ｊｐ／ｏｄａ／ｉｎｄｅｘ．ｈｔｍｌ），由
外务省和ＪＩＣＡ共同负责，通过照片、视频等多种方式，面向大众全面公布日本ＯＤＡ项目的实际进展及后续

跟进情况。该网站可以根据受援国或地区、援助内容、援助方式等多种形式检索援助项目。２０１９年５月，日
本还正式开通了外务省ＯＤＡ推特账号，及时对外传播ＯＤＡ相关信息，加深公众对ＯＤＡ的兴趣和了解。

２．加强驻外使领馆的外宣能力。日本各个驻外使领馆的主页都专设“开发协力”栏目，及时公布日本对

该国提供的经济援助数据及项目进展情况。驻外使领馆经常组织驻在国当地的新闻媒体参观日本援建项目

现场，展现日本援外工作者和当地人民共同工作的场景，争取本地媒体对这些项目的曝光力度。驻外机构还

用英语和当地语言编写有关日本ＯＤＡ的宣传册，并发放给当地的政府官员、媒体及其他各界人士，大力传

播日本的援外理念。此外，使 领 馆 还 要 求 在 所 有 日 本 援 助 的 器 材、援 建 的 建 筑 物 外 都 贴 上 写 有“Ｆｒｏｍ　ｔｈｅ
Ｐｅｏｐｌｅ　ｏｆ　Ｊａｐａｎ”（来自日本人民）的国旗图标，加强对外宣传。

３．利用动漫形象宣传ＯＤＡ。动漫已成为日本价值观的载体，在提升国家“软实 力”方 面 发 挥 着 重 要 作

用。日本政府别出心裁地启用著名动漫《秘密结社 鹰之爪》的主人公“吉田君”担任ＯＤＡ形象大使，让吉田

君头戴标有“ＯＤＡ”字母的帽子，通过动画、漫画、游戏等作品，以通俗易懂和幽默的叙事，向公众宣传日本实

施开发援助的意义与收益。目前，日本已推出以吉田君为主角的近２０部动画短片及４卷漫画书，全面介绍

日本在各个领域开展的对外援助。此外，日本政府还在推特和脸书等社交媒体上推广吉田君形象，并让吉田

君展开“国际旅行”，前往东南亚、肯尼亚、土耳其及秘鲁等地，向公众展示日本在海上安全、教育、基础设施建

设及能力建设等方面的援助计划与举措。可以说，让公众熟悉、喜爱的卡通人物代言ＯＤＡ，是日本政府的一

种文化创新，有助于塑造日本发展援助的意义与合法性，增加公众对ＯＤＡ的理解和支持。
（二）以“高质量”理念争取对外援助话语权

２０１６年安倍政府正式提出“印太战略”后，日本日益强调多渠道、高效率利用ＯＤＡ，使其作为战略杠杆

支撑“印太战略”的具体实施，并以打造“高质量基础设施”为重点，努力宣传日本的政策理念，争取对外援助

的话语权。
在日本积极推动下，高质量基础设施理念被纳入多个国际 原 则，如 在２０１６年 的 七 国 集 团（Ｇ７）峰 会 和

２０１９年的二十国集团（Ｇ２０）峰会上，分别通过了日本倡议的《推进高质量 基 础 设 施 投 资 的Ｇ７伊 势 志 摩 原

则》和《Ｇ２０高质量基础设施投资原则》。可以说，高质量基础设施援助已成为配合日本“印太战略”、推广日

本海外投资和技术输出、增强日本国际影响力的重要抓手①。基于“高质量”理念，近年来，日本ＯＤＡ资金大

幅向以东南亚、南亚、中东及非洲为代表的印太地区倾斜，２０２０年日本对该地区ＯＤＡ支出额达到１２５．６５亿

美元，占到日本ＯＤＡ支出总额的７４．３１％②。日本还提出了多个以印太地区基础设施建设为主要对象的“一

揽子”援助计划。如２０１５年５月日本推出“高质量基础设施伙伴关系”倡议，承诺在２０１６－２０２０年为亚洲地

区基础设施建设提供总额约１１００亿美元的援助③。２０１６年５月日本将援助范围从亚洲扩大至全球，承诺在

２０１７－２０２１年期间提供２０００亿美元资金建设基础设施④。２０１８年６月日本宣布将在２０１９－２０２１年期间提

供５００亿美元用于印太地区的高质量基础设施建设⑤。２０１９年１１月，日本提出“对东盟海外投融资倡议”并
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宣布，为推进“印太战略”，将在２０２０－２０２２的３年内，总计为东盟地区基础设施建设提供３０亿美元的官民

合作投融资①。２０２０年１１月，日本又面向东盟各国提出了以２万亿日元高质量基础设施项目为核心内容的

“日本东盟连接性倡议”，旨在通过建设基础设施来加强该地区陆海空走廊连接性②。
（三）重视发展中国家人才培养

长期以来，日本一向重视为发展中国家培养经济发展所必需的专业人才，通过“走出去”和“引进来”结合

的方式，一方面派遣日本的专家和志愿者前往受援国当地开展教育培训，另一方面则邀请发展中国家的人才

到日本留学或短期培训。截至２０２１年３月，日本共向发展中国家派遣约１９．７万名专家和５．４万名志愿者，
并接收６５．４万名研修人员到日本进修、学习③。目前，日本援助的范围越来越广泛，已经从初等教育扩展到

高等教育、产业人才培养。特别是，日本越来越重视对发展中国家精英阶层的教育培训，不仅帮助他们提高

工作能力，而且借机通过交流输出日本文化、思想和理念，培养知日、亲日的高端人才。例如，１９９９年，日本

启动了“人才培育奖学金计划（ＪＤＳ）”，资助发展中国家的青年政府官员到日本攻读硕士学位，从２０１７年开

始还增加了攻读博士学位的名额。据统计，从２０００－２０２１财年，共有来自越南、菲律宾等１８个国家和地区

的５４１０名国际学生通过该项目在日留学④。
此外，日本还采取更加灵活务实的方针，直接在受援国成立职业学校或开展远程培训，为受援国培育涉

及政治、经济、文化、行政、医疗、防灾等各个领域的人才。如“ＪＩＣＡ开发研究生院合作计划”邀请发展中国家

优秀人才赴日，利用短期集中学习机会，深入介绍日本不同于欧美的现代化发展经验及背景、特征和战后作

为援助国的经验。日本在越南、蒙古、哈萨克斯坦等九个国家建有日本人才开发中心，进行“面对面援助”，在
帮助这些国家培养商业人才的同时，争取建立日本的“人脉”，着眼未来培养愿意为本国与日本的友好关系做

出贡献的人才。
四、经验与借鉴

日本不仅是亚洲第一个加入经济合作与发展组织（ＯＥＣＤ）下属的开发援助委员会（ＤＡＣ）的国家，而且

以日元贷款为主的日本对华ＯＤＡ与中国改革开放进程相重合，为中国加强基础设施建设、推动生态环境保

护做出了贡献。２０１８年１０月，时任日本首相的安倍晋三访问中国，并正式向中国政府表示日本对华 ＯＤＡ
新项目的审批将全面宣告结束。此后，中日开始积极探索“后ＯＤＡ”时代的政府间合作如何由“单方面日本

对华援助”向中日“双向合作”及“互利共赢”转变，尤其是中国可学习、借鉴日本先进经验，与日本进行开发援

助政策对话，加强在国际社会发展课题及发展领域中的合作。
（一）完善对外援助的运作机制

我国在开展对外发展援助时，应加强顶层规划，从战略规划、权责一致、集中管理、优化执行、监督有力等

多个角度完善运行机制，并根据国内和国际形势的变化，适时调地整援助的重点领域和重点地区，根据每个

国家的国情进行符合其基本情况的援助。我们应及时了解受援国的政治、经济、舆论等各方面情况，随时协

调与调整援助方针。
新成立的国家国际发展合作署应加强战略统筹能力，统一规划整个援助战略的具体执行，协调涉及对外

援助的各个相关机构的工作与关系，形成援外一盘棋的局面，避免出现项目重复或审批拖沓等问题。我们还

应学习日本等国家的管理经验，利用ＰＤＣＡ循环模式，对援外项目进行从立项到结项、评价、反馈的流程管

理，使对外援助项目具体化，加强可操作性，实现援外工作的可评价与可持续。
（二）广泛调动各方资源，加强对外援助中的“多元协作”
目前，中国的对外援助主要由政府主导，社会组织的作用没有得到充分发挥。一些中资企业在受援国开

展经济活动时，忽视与当地民众的交流，不重视发挥企业社会责任，反而影响到中国国家形象。
因此，在新的国际形势下，中国要树立负责任的大国新形象，在履行国际社会责任的时候，应该注意加强
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「ＡＳＥＡＮに３年間で３０億ドル 茂木外相が表明」、『日本経済新聞』，２０１９年１２月３日。
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政府、企业、社会组织、公民、学界和媒体的合作，广泛调动各方资源，加强协调和配合，探索更为行之有效的

方式来开展工作。中国的对外发展援助工作，也应吸取日本等国经验，探索从政府主导向政府主导下民间组

织、企业及智库协同互补的模式转变。另外，在坚持自身特色的同时，我国也可以加强与其他援助国及国际

机构、组织的合作，总结经验与教训，促进共同发展。
（三）加强战略传播，重视中国软实力的输出

我们在加大宣传力度、讲好援外故事的同时，也要重视对内和对外的宣传。特别是应利用好数字化网络

资源，展示中国对外援助的成就，对援外项目的立项、执行、效果评价，做好全程跟踪和宣传，并及时在网站上

更新信息，让项目可查询、效果可展现。
另外，我们也可以利用一些国外民众喜欢的中国文化符号，在受援国积极开展文化交流活动，介绍和传

播中国文化，展现中华文明的魅力和中国的“软实力”。
（四）重视对援外国际人才的培养

我们也需要加大力度，充实援外管理人员，优化专业结构，尽快弥补专业领域的人才短板。尤其是应该

加强对参与援外工作的各个部门、企业、人员的培训，了解受援国的文化、历史、政治、经济等信息，减少“文化

冲突”，避免“好心办坏事”，拓宽援外人员的国际视野和综合业务水平。
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