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日本和北约战略协作的历史发展
与轨迹演变
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（中国社会科学院 日本研究所，北京 100007）
[摘 要] 日本与北约战略协作的发展一直处于不均衡状态。冷战期间，双方偶有互动，未建立正式协

作关系。冷战结束后，20世纪90年代日本和北约尝试建立联系，但因两者没有共同议程，双边关系虽有发展

但较为零散，此为战略协作起步阶段。“9·11”事件后，反恐将日本与北约议程联系起来，在21世纪第一个十年

双方政治对话伙伴关系稳步发展，军事行动领域协作渐趋深化，双方战略协作关系真正形成。安倍晋三第二

次执政期间，日本与北约的战略方向更加一致，双方政治对话渐趋制度化，军事领域的协作关系全面展开，防

卫装备领域的协作关系开始出现并迅速发展，双方战略协作进入全面深化阶段。在此历史进程中，对日本来

说，与北约开展战略协作是日欧发展安全关系的重要平台，日本谋求借助北约力量实现战后军事崛起；对北

约来说，与日本的战略协作是其全球伙伴框架中的重要一环，北约通过与日本合作深度介入亚太事务。
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近年来，日本和北约战略协作呈突飞猛进之势，引起国内外学界关注。日美欧学者对此研究起

步较早，主要从日欧安全合作、北约全球伙伴以及北约亚太化视角展开，取得较为丰富的成果。国内

学界对此关注较晚，以探讨双方合作的现状、原因和前景为主。国内外学界鲜见专门探讨双方战略

协作历史发展与轨迹演变的成果。鉴于此，文章借助日本和北约外交文献、相关史料及先行研究成

果，系统梳理双方战略协作的历史发展阶段及其协作表现，并在此基础上探讨双方战略协作逐步升

级的深层次因素。

一、冷战期间：日本与北约未建立正式关系

冷战期间，日本和北约同属以美国为首的资本主义阵营，两者相距遥远且行动区域和关注重点

各有不同，是资本主义阵营遏制苏联链条上的两个“独立齿轮”。鉴于日本军国主义给世界特别是周

边国家带来的沉重灾难，国际社会对日本战后走向非常警惕，日本对此心知肚明，在安全事务方面非
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常谨慎。日本和西欧位于亚欧大陆两端，两者都需争取美国军事资源，从某种程度上来说，存在一定

的竞争关系。因此，日本在二战后很长时间内未与北约接触，也不愿与美国之外的西方国家过多讨

论安全问题。

20世纪80年代中期，日本开始改变态度。随着经济实力不断增加，日本认为应在国际社会上发

挥与其经济实力相称的政治安全作用。这一时期，日本与西欧经济依存度逐步提升，双方政治合作

也有所发展。同时，美国要求日本承担更多责任，希望日本与西欧加强安全合作。因此，在美国支持

下，1983年日本外相访问法、英和西德时，提出日本和北约建立非正式协商机制。这是冷战期间日本

意欲与北约建立关系的首次尝试，但法国表示反对，该尝试宣告失败。[1]

冷战期间，日本和北约偶有直接接触，其接触最早可追溯到1974年。[2]此后，日本防卫厅长曾于

1979、1981和 1984年访问北约总部。[3]1980年，日本议员作为观察员参加北约议会。1986年，日本

外相访问北约总部，与北约秘书长会见，这是日本外相首次访问北约。[4]这一期间，因为日本不在北

约的战略考量范围内，所以北约官员未曾访日。同时，日美同盟和北约在制度结构和运作方式上几

乎没有关联，日本和北约与美国的共同联系使它们类似“远亲”而非伙伴。因此，冷战期间日本和北

约偶有互动，但没有具体合作，也未建立正式关系。

二、20世纪90年代：日本与北约战略协作起步

冷战期间，日本和北约没有确立实质性合作关系。冷战结束后，双方开始尝试发展关系，政治对

话和具体合作同时推进。

（一）冷战结束双方对彼此的战略需求彰显

苏联解体意味着日本最大的安全威胁消失，日美同盟存在的战略基础受到根本性损害，日本开

始重新思考其国家安全战略。此时，日本不再满足仅做经济大国，而是意欲在国际政治和安全领域

提高影响力，因此积极参与相关议题。在“和平宪法”的约束下，日本发展军事力量和海外派兵必将

受到国际和国内双重制约，为此日本提出“国际合作构想”，并将维和作为国际安全合作的重要领域。

欧洲不仅对冷战后国际秩序建设有较大发言权，而且对亚太地区有重要影响，对日本来说，北约不仅

是日欧双方安全合作的平台，也是日美欧三方安全合作的重要平台。

对北约而言，冷战结束带来两大难题：一是对手消失使北约面临合法性危机，二是冷战期间两大

军事集团对抗所掩盖和压制的地区争端逐渐凸显出来。为解决这两大难题，北约从政治、军事和决

策机构等方面进行全方位调整以适应形势变化。北约的职能、定位和活动范围也不断调整。在该进

程中，北约日益强化其政治作用，逐步加强与非成员国及国际组织合作成为其战略调整的重要内容。

此时，巴尔干地区冲突不断，北约不断介入该地区事务。为提高行动的合法性，北约积极拉拢合作伙

伴广泛参与其领导的危机管理和维和行动。日本作为经济大国，与北约共享所谓“自由主义”价值

观，也成为北约重点拉拢对象。

（二）双方政治对话展开，高层交往增多

1990年，为扩大和加强关于全球及地区安全问题讨论的范围和深度，双方首次共同组织由官员

和学者参加的“日本—北约安全会议”[5]。此为两年一度的非正式会议，是双方建立的第一个制度化

的定期对话机制，为日美欧高级官员和安全专家定期非正式交换意见提供了平台。[6]20世纪 90年
代，该会议共召开过五次。基于此，1993年日本和北约召开第一次高级别磋商会议[7]，由北约副秘书

长领导的北约小组与日本外务省和防卫厅官员参加。此后，该会议成为当时常设定期对话会议。[8]

截至2025年，已举办18次。日本—北约安全会议和高级别磋商会议是双方最早建立的定期对话机

制，均早于北约1994年启动的第一个正式伙伴关系框架。日本成为北约最早的伙伴之一，前北约秘
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书长夏侯雅伯称其为“最高级别的接触国”[9]。
随着定期对话机制的建立，双方高层交往逐渐增多。1991年，日本自卫队联合参谋会议主席第

一次访问北约。同年，北约秘书长首次访问日本。1992年，日本防卫厅长官访问北约。[4]1997年日

本外相访问北约，同年北约秘书长访问日本。[10]此外，双方还通过其他方式加强政治协作。比如，

1996年日本应邀成为北约议会观察员，参加北约组织的某些会议。[5]

（三）双方围绕维和问题展开具体协作

20世纪90年代中期以来，北约在巴尔干半岛领导了几次维和行动，双方开始在巴尔干维和问题

上展开具体合作。如双方在相关会议上就巴尔干维和问题交换意见，日本以大量财政捐助形式支持

北约在巴尔干的维和行动[11]，日本自卫队在人道主义和战后重建方面参加北约领导的维和行动。北

约对此做出积极评价，认为日本在巴尔干维和方面做出重要贡献。[12]在巴尔干半岛地区的经验推动

了日欧加强在其他地区的维和合作。[5]

从以上论述可看出，冷战结束后，日本与北约开始正式接触，逐步确立对话机制，推动高层互访

不断展开，并就各自地区的安全形势和彼此关切问题进行沟通。此时，日本自卫队和北约军队都增

加了对区域外非战斗行动的参与，为双方合作提供广阔空间，双方共同行动开始出现。但由于北约

此时仍将重点放在欧洲，未集中精力发展与日本安全关系，而日本的安保政策仍局限在东亚地区，并

受“和平宪法”的约束，双方对发展互操作性均不感兴趣。1992年，日本通过《联合国维持和平活动合

作法》，此后，日本自卫队开始参加北约领导的国际维和行动，但是其任务仅限于人道主义和重建工

作。因此，日本和北约在这一阶段的协作主要局限在政治对话领域，具体行动协作处于起步阶段，又

因双方缺少共同议程，其对话更像一种“自由漫谈”。

三、21世纪第一个十年：日本与北约战略协作关系正式确立

“9·11”事件改变了日本和北约的安全环境，恐怖主义成为双方共同的安全威胁。日本和北约的

共同利益逐步扩大，促使双方不断深化战略协作关系，其政治协商和具体合作稳步推进。

（一）国际反恐促使双方对彼此的战略需求逐渐上升

“9·11”事件后，在国际反恐背景下，日本对欧洲和北约的战略认知发生了变化。这一时期，北约

大幅推进维和行动，从欧洲周边扩展到阿富汗等地。同时，日本借协助美国反恐之机，积极参加北约

主导的国际安全多边行动，谋求在国际政治和安全中发挥更大作用。在日本看来，在其“向西看”和

北约“向东看”背景下，双方共同参与的维和活动增加，共同关心的领域增加、地区扩大，双方战略协

作的意义更为凸显，有必要进一步推进各种层面的政治对话和合作。

为应对“9·11”事件后的安全挑战，北约意欲从欧洲走向全球。这促使北约更加重视非欧洲伙

伴。基于此，北约通过 2006年的里加峰会和 2008年的布加勒斯特峰会，逐步提出全球伙伴关系概

念，并加强与其全球伙伴的关系。通过推进与其全球伙伴的具体协作，北约越发认识到其全球伙伴

中日本的价值，对日本的战略需求逐渐上升。

（二）政治协作伙伴关系稳步发展

这一阶段，日本和北约双方首脑互访活跃，磋商范围扩大，就加强双边关系重要性逐渐达成一

致。2005年4月，北约秘书长夏侯雅伯访日；2007年1月，日本首相安倍晋三第一次访问北约；同年

12月，北约秘书长再次访日，并发表首个联合声明。双方首脑多次强调，日本和北约是天然合作伙

伴，双方安全议程愈发重叠，协作更加紧密。双方都主张扩大合作范围，除了在打击海盗、反恐和阿

富汗问题上合作外，双方应在战后重建、救灾等领域进行具体合作。

此外，双方在其他层面的访问和交流同时推进，日本外务省高级官员访问北约频次增加。2005
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年日本副外相盐崎恭久访问北约，2006年日本副外相谷内正太郎和外相麻生太郎先后访问北约。麻

生表达了与北约加强合作的意愿，并提出双方应加强在具体行动领域的合作。[13]此外，日本政府官

员积极参加北约主办的关于核不扩散、阿富汗问题和战后重建等主题的会议。[14]双方军事人员的交

流同时推进，2005年日本联合参谋委员会主席访问北约，2007年日本防卫厅长官访问北约，2008年
北约军事委员会主席访问日本。

（三）军事行动领域的合作逐步推进

在国际反恐背景下，北约走出欧洲防区，加强危机管理和维和职能。日本意欲加大对国际维和

行动的介入，参与北约主导的国际多边安全活动成为其重要选择。因此，双方都主张加强在具体行

动领域的协作，谋求将共同利益转化为共同行动。

北约于2003年8月接管了联合国授权的驻阿富汗国际安全援助部队（ISAF），解决阿富汗问题成

为日本和北约加强合作的催化剂。双方围绕该问题的战略协作主要包括：2001至2010年，日本自卫

队为北约“持久自由行动”联军提供海上补给，向国际安全援助部队提供扫雷支持，向国际安全援助

部队省级重建队提供人力援助。阿富汗重建也是日本和北约开展合作的重要领域，双方在相关领域

的具体合作取得一定进展。比如，2002和2012年，日本积极推动在东京召开阿富汗问题的会议，为

阿富汗重建筹集资金。[15]日本与国际安全援助部队省级重建队合作，确立合作援助框架，日本驻阿

富汗大使馆的联络员与北约文官代表在喀布尔紧密合作，推动该合作框架顺利实施。[16]北约多次高

度评价日本在阿富汗问题上的支持和参与，认为日本是值得信赖的重要伙伴。[17]双方在阿富汗问题

上深化合作的影响延伸到其他领域，不仅推动双方建立真正意义上的战略协作关系，而且促使北约

从全球伙伴角度思考日本的战略价值。

“9·11”事件前，日本与北约战略协作刚刚起步较为零散，且缺乏共同议程。“9·11”事件后，反

恐成为双方共同议程。以反恐为契机，日本和北约推动其政治协作伙伴关系稳步发展，战略对话

和政策协调的级别、力度和频率有所提高，同时快速推进双方军事领域的协作关系，战略协作关系

真正形成。

四、安倍晋三第二次执政以后：日本与北约战略协作全面深化

日本前首相安倍晋三非常重视日欧关系，积极推动日本与北约协作。2006年，安倍第一次出任

首相后开始推动双边关系，促使双边关系在2007年达到一个小高潮。2012年，安倍第二次执政后谋

划推动双边关系再上新台阶。此时，北约不再寻求建立统一的全球伙伴关系框架，而是在具体合作的

基础上，与全球伙伴分别建立量身定制的合作框架。[18]日本与北约战略协作关系全面深化，该发展势

头延续至安倍下台后，与北约强化安全合作成为安倍政府打破宪法对集体自卫权限制的方便借口。

（一）国际秩序变革推动双方对彼此的战略需求急剧上升

日本战略界认为，2008年国际金融危机后，现行国际秩序不断受到挑战，在国际秩序变革背景

下，日本必须采取战略主动，积极推动国家安全战略转型。其2013和2022年出台的《国家安全保障

战略》均提出，日本要主动参与地区和国际秩序构建，在强化日美同盟的同时，积极构筑与“志同道

合”伙伴的多层安保网络，强化威慑力。日本将欧洲定位为重要战略合作伙伴及维护国际稳定与繁

荣的盟友，不断强化与北约、欧盟合作。

2014年乌克兰危机爆发以来，北约越发认为俄罗斯是其在欧洲最大的地缘政治挑战，同时更加

关注印太地区特别是中国崛起的影响。鉴于欧洲在全球战略竞争中的地位日益下降，欧洲及其周边

地区的安全动态将逐渐受到欧洲以外事态发展影响，北约需从全球角度系统思考印太地区地缘战略

发展及其对欧洲影响。在北约看来，大国竞争的回归、俄罗斯威胁的加剧、中国崛起的影响、现行国
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际秩序的式微等全球挑战凸显了北约全球伙伴关系的重要性。因此，北约越发重视发展与包括日本

在内的亚太伙伴之间的关系。

（二）政治对话渐趋机制化

国际关系不断发生变化的局面下，日本和北约高层互访日趋频繁。与之相伴，双方签署正式政

治文件和合作计划，并随着形势变化不断修订和升级。与此同时，北约越来越重视亚太地区，包括日

本在内的“北约亚太四国”机制逐步形成。

1.日本和北约高层互访频繁

2013和2014年，日本首相和北约秘书长实现互访，此后高层互访持续推进。2017年1月，日本

防卫相访问北约；7月，安倍晋三第三次以首相身份访问北约；10月，北约秘书长访问日本，谋求加强

北约与日本的长期伙伴关系，进一步深化网络防御和海上安全领域合作。2019年，北约军事委员会

主席访问日本。新冠疫情期间，日本与北约的高层交往通过线上方式持续推进。俄乌冲突爆发后，

双方频繁通过双边和多边场合开展高层会晤，高调表明在俄乌冲突和印太安全上立场一致，大幅推

进实质性合作。如2022年3月，日本首相趁赴比利时出席七国集团首脑会议之机，与北约秘书长会

晤；4月，日本外相出席北约外长会议，表示要加强与北约合作；6月，北约军事委员会主席访日。岸

田文雄政府极力宣扬其与北约合作所取得的“成绩”，将2022年称之为日本与北约关系飞跃性提高

的历史之年。[25]2023年初，北约秘书长访日，双方同意采取一系列行动加强战略协调。

2.双方正式签订政治文件和合作计划

2013年，北约秘书长访日，双方发表《共同政治宣言》，希望通过加强政治对话和具体合作，在共

同利益领域深化伙伴关系。这是双方第一份政治文件，为进一步发展伙伴关系提供了框架、铺平了

道路。[19]2014年，安倍晋三再次访问北约，双方签署《个别伙伴合作计划》。作为双方合作的指针文

件，该计划列出了双方合作的9大领域。[20]此前，日本主要与北约单个国家进行安全合作，特别是与

在亚太地区拥有特殊利益的英法两国合作历史较长且较为深入，以上两份政治文件的签署标志着日

本开始转向与北约整体强化各方面的合作与协调。[21]此后，双方两次修订《个别伙伴合作计划》，又

将该计划升级为《个别针对性伙伴关系计划》。后者是一项为期四年的新安全合作计划，将日本与北

约合作领域扩大为16个，为双方务实合作提供了总体框架。[22]

3.“北约—亚太四国”机制逐步形成

2016年以来，北约明显加强与亚太地区伙伴日、澳、韩、新四国的政治接触。[23]2016年北约首次

与四国举行正式会晤，2017年北约副秘书长在第七次北约亚太对话会上强调亚太伙伴的重要性[24] ，
2020年四国外长首次参加北约外长会议，此后四国外长继续参加北约外长会议，2021年北约提出加

强与包括日本在内的亚太伙伴的对话和具体合作。在俄乌冲突刺激下，2022年5月北约军事委员会

防长会邀请四国防长与会，6月北约首次邀请四国首脑参加北约峰会，推动北约与亚太伙伴的防务

协调合作更为密切、深入。此外，在北约峰会期间，亚太四国召开首脑会议，强调亚太和欧洲安全不

可分割，四国应加强合作推动亚太与北约深化合作。2023和2024年，四国继续参加北约峰会，并组

织四国首脑会谈。可见，“北约亚太四国”机制已具雏形。

（三）日本主动加强与北约在军事领域的具体协作

鉴于亚太地区与北约的多边安全和防务合作仍处于早期阶段，学习北约如何开展多边规划和行

动以及加强不同国家武装部队之间的互操作性很有价值。[26]因此，日本积极参与北约主导的多边安

全合作，并通过多种方式与北约开展具体业务合作，以此来加强双方在军事领域的协作关系。

1.日本主动派遣官员参与北约相关机构行动

根据《个别伙伴合作计划》，2014年日本防卫省首次向北约总部派遣陆上自卫队军官，参与协调

北约和其他国际组织之间的合作等有关行动。此后，日本不断向北约相关机构派遣官员。比较重要
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的有：2017年，日本防卫省向欧洲盟军最高总部派遣联络官；2019年，向北约海事司令部派遣联络

官，向北约合作网络防御卓越中心派遣人员，向北约总部协商、指挥和控制参谋部派遣人员；2021
年，向北约总部国际军事参谋部合作安全司派遣人员。[27]人员参与是建立沟通渠道的重要方式，日

本通过以上任命、参与和特殊安排，与北约成员国人员共同工作，有利于日本加强对北约职责、组织

结构和决策方法、各成员国思维方式等的理解，并在此基础上加强信息交流和互操作性。

2.日本积极参加北约互操作性相关机构

为维持和强化与伙伴的合作，北约制定互操作性计划，将参与北约行动的合作伙伴聚集在一起，

从整体上提高北约与其伙伴之间的互操作性及军队协作关系。加强日本自卫队与北约部队之间的

互操作性是双方加强协作的重要领域，因此日本积极参加北约的互操作性相关机构。双方合作文件

《个别伙伴合作计划》包括互操作性倡议，2014年日本参加北约成员国与伙伴国召开的国防部长级互

操作性平台成立大会，成为其成员国。此后，日本参加北约军备负责人会议（CNAD），作为北约促进

各国在军备领域合作的高级委员会，该机构是实现北约各部队互操作性的主要工具，日本加入该组

织意义重大。[3]此外，日本还加入北约工业咨询小组（NIAG），该组织将北约成员国和一些伙伴国的

行业代表联系起来，为军事能力的研究、开发和生产建言献策。

3.双方联合军事演习和训练日趋频繁

联合军事演习和训练对于提高日本和北约的互操作性及其他方面军事协作能力至关重要，日本

谋求通过参加相关活动，促进与北约的务实合作。《个别伙伴合作计划》将“适当参加彼此在印太地区

的演习”列为优先合作领域之一。[28]根据该计划，双方于2014年9月在亚丁湾举行首次联合军演，同

年11月及次年2月又在亚丁湾举行两次联合军演。伴随2018和2020年双方对《个别伙伴合作计划》

进行两次修订，以及2023年《个别伙伴合作计划》升级为《个别针对性伙伴关系计划》，双方联合军事

演习和训练频率越来越高，涉及的领域逐步扩大，参加的军种逐渐增加。联合演习和训练可提高日

本自卫队多边合作能力，有利于提高其军事互操作性。日本自卫队不擅长长时间远距离作战，与部

署在远离本土的欧洲军队合作，有助于其了解远距离投射相关问题。日本与北约及其成员国的联合

军演还具有一定“政治姿态”意义，通过该行动向国内和国际传递其关注彼此关切的信息。此外，这

些联合军演和训练不仅是日本学习互操作性和相关实践的机会，还为双方人员交流和往来提供了更

多机会，有助于增进相互了解，为日益深化的安全合作提供人际关系支撑。2022年，日本安保战略正

式转“守”为“攻”，这使得其可在共同威慑方面发挥更大作用。

（四）防卫装备领域的协作关系开始出现

受制于《武器出口三原则》，日本企业既不能出口武器装备，也不能参与国际联合研发武器装备。

随着日本谋求实现“军事崛起”，2011年日本修改《武器出口三原则》；2014年出台《防卫装备转移三

原则》，2023年对该原则及其实施方针进行根本性修订，2024年再度修改相关规则。日本逐步放宽

武器出口限制，为与北约重要成员国在防卫装备方面进行合作创造了条件。英国成为第一个就防卫

装备合作与日本展开具体讨论的国家，两国合作迅速推进，《防卫合作备忘录》《防卫装备和技术转让

协议》《军事情报保护协定》先后签署，为日英国防设备和科技合作以及信息共享奠定了基础。随后，

日法、日德和日意分别签署《防卫装备和技术转让协议》和《军事情报保护协定》，为双边防卫装备合

作搭建起基本框架。[27]日本与北约重要国家防卫装备具体项目合作迅速发展起来，并成为其安全伙

伴关系的新支柱。

在国际秩序变革背景下，日本与北约的战略方向更趋一致。安倍第二次执政后提出所谓“积极

和平主义”，日本加快推动国家安全战略转型，加大对美国之外合作伙伴的重视程度，对欧洲和北约

的战略需求进一步提升。日本开始关注欧洲安全事务，欧洲则更加积极介入印太安全事务[29]。为应

对俄乌冲突并平衡亚太崛起影响，北约更加倚重包括日本在内的亚太伙伴。日本是北约了解亚太地
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区事态发展的重要信息来源之一，双方密切协作成为北约关注并介入亚太的一种方式，双方战略协

作进入全面深化阶段。

五、结 语

冷战期间，日本和北约虽面临苏联这一共同威胁，并共享价值观，但双方关注点都在各自区域，

两者无利益交汇点，未建立正式关系。冷战结束后，来自苏联的威胁消失，双方都开始关注区域外事

务，日本意欲通过参与国际维和行动加强国际政治影响力，而北约将维和和危机管理作为解决其合

法性危机的途径。因此，双方开始关注彼此，并展开政治对话和政策协调，在维和问题上探索具体行

动领域的合作方式，日本和北约开始正式建立关系，但双边关系发展轨迹并不均衡。20世纪 90年
代，双方开始接触，处于相互认识阶段，协作主要局限于政治对话领域，军事层面真正意义上的协作

远未实现，因缺乏共同议程，未形成体系化的协作关系。“9·11”事件后，反恐将二者联系起来，双方政

治伙伴关系稳步发展，军事行动领域的战略协作渐趋深化，战略协作关系真正形成。安倍第二次执

政后，双方战略方向更加一致，日本愈发倚重北约推动国家安全战略转型，在2014年乌克兰危机影

响下，北约日益重视包括日本在内的亚太伙伴。鉴于此，日本与北约政治对话渐趋制度化，军事领域

的协作关系全面展开，防卫装备领域的协作关系开始演进并迅速发展，双方战略协作进入全面深化

阶段。在双方战略协作发展历史进程中，日本谋求借助北约力量实现战后军事崛起，北约通过与日

本合作日渐介入亚太事务。基于此，日本与北约联手不断推动“亚太北约化”与“北约亚太化”，并企

图主导亚太安全秩序。

对日本而言，北约是日欧安全合作重要平台，日本与北约战略协作在日欧关系框架下逐步发展。

战后以来，随着国家实力逐步提高，日本企图在国际社会发挥与其实力相符的作用，进而提升其在国

际政治和安全事务中的影响力。冷战结束前后，随着日欧经济实力增长以及欧洲一体化推进，双方

都谋求提升自身国际政治影响力，对彼此战略需求开始出现。日本与北约的战略协作成为日本加强

与欧洲政治和安全合作的重要渠道，也为日本“名正言顺”地参与国际多边行动提供了平台。“9·11”
事件后，日本意欲借助国际反恐大势调整国家安保战略，逐步挣脱国内外对其“海外派兵”政治制约

和法律约束，因此多方面介入北约主导的域外行动。安倍第二次执政后，为维护基于规则的国际秩

序，日本将欧洲视为重要战略伙伴，谋求进一步与欧洲加强合作应对国际秩序变革。

对北约而言，与日本战略协作是其全球伙伴框架的重要一环。冷战期间，苏联是北约的重大安

全威胁，北约行动范围聚焦在其成员国领土范围内。冷战结束后，北约将其核心职能由集体防御扩

大到危机管理和维和，并将行动范围扩大到整个欧洲。“9·11”事件后，北约借反恐进一步强化危机管

理和维和职能，将行动范围由欧洲扩展到全球，北约对其非欧洲伙伴的需求不断上升，日本作为其全

球伙伴的重要性越发凸显。在国际变局下，尽管北约认识到亚太地区的重要性，但至今未出台正式

亚太战略，同时北约又被俄罗斯牵制大量精力，无暇过多顾及亚太事务，更倾向与该地区伙伴密切合

作推动北约“亚太化”，与包括日本在内的亚太伙伴加强战略协作成为其重要战略选择。
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The Historical Development and Evolution of Strategic
Cooperation between Japan and NATO

CHEN Jingjing
（Institute of Japanese Studies, Chinese Academy of Social Sciences, Beijing 100007, China）

[Abstract] The historical trajectory of strategic cooperation between Japan and NATO is uneven. Dur⁃
ing the Cold War, there were occasional interactions between the two sides and no formal relationship was
established. After the end of the Cold War, the two sides tried to establish contact during the 1990s, but
they had no common agenda and bilateral relations were relatively scattered, which was the initial stage of
strategic cooperation. After the“9·11”incident, anti-terrorism linked Japan and NATO agendas, during
the first decade of the 21st century, the political cooperation partnership between the two sides developed
steadily, the strategic cooperation in the field of military operations gradually deepened, and the strategic
cooperation relationship between the two sides was truly formed. After Abe’s second term in office, the stra⁃
tegic direction of Japan and NATO became more consistent, the political dialogue between the two sides
gradually became institutionalized, the cooperation relationship in the military field was fully launched, the
cooperation relationship in the field of defense equipment began to emerge and develop rapidly, and the
strategic cooperation between the two sides entered a stage of comprehensive deepening. In this historical
process, for Japan, strategic cooperation with NATO is an important platform for the development of security
relations between Japan and Europe. Japan seeks to leverage NATO’s power to achieve post-war military
rise. For NATO, strategic cooperation with Japan is an important part of its global partnership framework,
and NATO is gradually introducing Asia Pacific affairs through cooperation with Japan.

[Key words] Japan; NATO; strategic cooperation; global partners; Cold War
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