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【摘 　 要】日本四面环海，海洋经济资源在其国民经济中占据核心地位。日本在海洋渔业、深海矿产开发及海洋能

源利用方面已形成规模化产业体系，但同时也面临资源枯竭、生态退化与气候变化等多重压力。为摆脱发展困

境，日本以《海洋基本法》为基石，构建了“开发、保护、协调”的立体化治理框架，通过科技创新驱动、跨部门协同

治理及国际合作，推动海洋经济资源管理向可持续发展模式转型。日本以“科技赋能、多元共治、动态平衡”的核

心逻辑，通过完善政策法规体系、海洋经济资源精准调查、产业转型激励、离岸区域综合治理等举措，在一定程度

上平衡了经济发展与生态环境的关系。但与此同时，日本在海洋经济资源管理中仍面临着平衡经济开发、生态保

护与泛安全化的矛盾和困境。这些经验和教训为中国海洋经济资源管理和参与全球海洋治理提供了双重镜鉴，

具有现实参考价值。
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作为陆地面积仅占全球 ０ ． ２５％的国家，日本在资源禀赋上呈现出显著的地理特征。一方面，
其狭小的陆域空间与人口规模形成尖锐矛盾，能源自给率不足，且地处环太平洋地震带；另一方

面，曲折的海岸线构筑起得天独厚的海洋空间。这种海洋国家地理特征，迫使日本自明治维新以

来就形成外向型经济的传统，其经济结构使海洋不仅成为贸易通道，更演变为资源供给基地与战

略安全屏障。

当前日本海洋经济资源已形成明确的发展格局。传统渔业与港口物流构成产业基石，海底矿

产与可再生能源开发成为战略支点，而海洋科技与高端船舶制造则支撑着其国际竞争力的构建。

这种发展模式既彰显了海洋经济资源对日本生存发展的战略价值，也暴露出过度开发导致的可持

续发展困境，为全球海洋治理提供了独特的资源管理镜鉴。
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日本海洋经济资源①管理体制的建立和发展大体经历了 ３ 个历史阶段。第一阶段是海洋经济
资源调查与研究阶段，从 ２０ 世纪初至 １９４５ 年，日本开始了以殖民扩张为导向的周边海洋经济资
源调查研究活动。第二阶段是海洋经济资源开发利用阶段，从 １９４５ 年至 ２０ 世纪 ７０ 年代，随着二
战后日本经济迅速恢复，对海洋经济资源的需求不断增加，日本加大了对海洋经济资源的开发力

度，以政府为主导的海洋经济资源管理体制逐渐形成，日本经济发展的重心从重工业、化工业向海

洋产业转移。第三阶段是海洋经济资源管理与保护阶段，从 ２０ 世纪 ７０ 年代至今，随着海洋环境
问题的日益显现和日本当代海洋战略的逐步确立，日本颁布《海洋基本法》并提出“可持续开发、

国际协调、综合管理”三大原则，逐步重视海洋经济资源的保护和管理工作，建立了以海洋生物资

源开发利用、海上交通运输业及海洋工程技术等高端产业为主导的现代海洋产业体系，海洋经济

资源管理体制不断发展完善。

冷战结束后，两大阵营对峙格局发生变化，日本面临国家身份的再定义和再建构过程，“海洋

国家”身份伴随日本政界、学界和战略界的集中阐述和研讨成为共识，并经制度化和法律化建设逐

渐升级为国家战略。日本积极利用岛屿及大陆架，拓展海洋经济及防务活动范围，为本国最大限

度争取“海洋发展空间”。伴随日本建设“海洋国家”身份认同目标的不断明确，有关海洋经济资

源开发利用的研究也逐步兴起，日本学界也出版了多部研究论文及著作②。在战略构想层面，以高

坂正尧的《海洋国家日本的构想》与伊藤宪一的《２１ 世纪日本的大战略：从岛国到海洋国家》为代
表，奠定了海洋国家转型的理论基础。前者系统阐述日本从岛国向海洋国家跨越的战略必要性，

后者提出资源外延型发展模式，主张通过对所谓“专属经济区”资源的开发弥补陆域资源匮乏的

缺陷，这一理念直接推动了 ２００７ 年《海洋基本法》的立法进程。在可持续发展层面，小松正之的
《为实现渔业可持续发展目标海洋生态系统再生的建议》与小林正典的《关于海上风力发电的利

益相关者分析及达成共识面临的课题》均论述了日本海洋经济从资源开发导向到生态修复导向的

转型。前者通过珊瑚礁退化案例，提出从渔业配额到生态补偿的联动机制；后者则运用利益相关

者理论，解读海上风电开发中的渔民权益保障难题。上述研究均体现了日本学界关于该问题的政

策导向型和危机驱动型特征，多数研究直接服务于《海洋基本法》等立法需求以及解决实际问题

的现实技术需求。在全球海洋治理从“开发竞赛”转向“可持续管理”的关键期，日本海洋经济资

源管理问题的相关研究，丰富了海洋经济研究的理论框架，为全球海洋经济资源管理模式提供了

比较案例，尤其是在政策创新层面有着一定的借鉴意义。

一、日本海洋经济资源管理现状与核心挑战

近年来海洋经济对日本国内生产总值（ＧＤＰ）贡献显著，随着科技的进步和能源需求的增加，
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①

②

海洋经济资源指从事海洋经济活动所需的各种物质和非物质条件，兼具自然属性与经济属性。不仅包括海洋自然资

源，如渔业资源、海底矿产、海洋能源等经济可开发部分，还包括人类通过社会经济活动，如港口设施、人工渔场、海洋科技等在

海洋中形成的次生资源。相对于“海洋资源”，海洋经济资源特指其中具备经济转化潜力的部分，强调资源价值的可实现性；相

对于“海洋经济”，海洋经济资源作为生产要素，是海洋经济运行的物质基础；相对于“海洋产业”，海洋经济资源则按资源属性归

类，二者形成了资源和产业的供需对应关系。

日本学界相关领域的研究成果包括：高坂正尧 ． 海洋国家日本の构想［Ｍ］． 东京：中央公论社，１９６５；日本海圈経済研究
会 ． 环日本海経済圈の見方［Ｍ］． 东京：创知社，１９９２；ＰＨＰ 研究所 ． 海洋连邦论———地球をガ一デンアイランズに［Ｍ］． 东京：
ＰＨＰ研究所，２００１；伊藤宪一 ． ２１ 世纪日本の大戦略：岛国から海洋国家へ［Ｍ］． 东京：日本国际フォ一ラム，２０００；小松正之 ． 海
洋生态系再生への提言 持統可能な渔业を確立するために［Ｍ］． 东京：雄山阁，２００７；猪口孝 ． 环日本海国际政治経済论［Ｍ］． 东
京：ミネルヴァ书房，２０１３；黒田胜彦 ． 日本の港湾政策：歴史と背景［Ｍ］． 东京：成山堂书店，２０１４；小林正典 ． 洋上风力発电を巡
るステ一クホルダ一分析と合意形成に向けた课题［Ｊ］． 环境情报科学论文集，２０２１：２６８ － ２７３。



海洋经济资源开发利用也持续成为日本的经济增长点之一。日本海洋经济资源的开发与管理体

现了制度保障与技术驱动并重的发展模式，然而，发展过程中亦面临过度捕捞导致的渔业衰退、深

海采矿技术瓶颈与生态保护矛盾以及海洋经济泛安全化问题，这些问题正成为其海洋经济可持续

发展所面临的核心挑战。

（一）海洋经济资源禀赋与开发情况

南北狭长的日本列岛沿岸拥有丰富的海岸线资源，周边海域的千岛寒流和暖流黑潮相互碰

撞。从世界范围来看，日本列岛周边海域也是生物多样性极高的海域，其周边水域栖息着世界上

１２７ 种海生哺乳类中的 ５０ 种，世界上约 １５ ０００ 种海水鱼中的约 ３ ７００ 种［１］。日本渔业资源丰富，

是世界重要的海洋渔业大国。日本海洋渔业集渔船渔业、水产养殖、水产销售、水产物流等相关产

业于一体，在其国民经济中占有重要地位。

在渔业生产领域，日本的产业结构具有显著的特色，可以细分为海洋捕捞、海水养殖以及淡水

养殖和捕捞等多个次级领域。从海洋捕捞量来看，主要的渔获品种包括黄尾金枪鱼、三文鱼、沙丁

鱼、秋刀鱼以及鱿鱼等。在海水养殖领域，日本年产量常年稳定在 １２０ 万吨以上，主要养殖对象有
鱼虾类、贝类以及海藻类等。在水产品的加工环节，日本具备多样化的生产形式，包括盐渍品、干

制品、鱼味调料、冷冻生鲜及罐头制品等。作为水产品的主要消费国之一，日本国内拥有 ２０３ 个主
要的水产品渔港。

在海洋矿产资源方面，由于日本国土资源有限，其矿产资源的需求量几乎全部依赖进口，日本

一直面临资源国出口政策调整、市场价格的剧烈波动和航道形势变化带来的供给不安定风险，亟

须确保能源、矿物资源的稳定供应。鉴于以上情况，海底矿产资源成为日本勘探及获取资源的战

略目标。自 ２０ 世纪 ８０ 年代起，日本周边海域的热水矿床陆续被发现。
如表 １ 所示，日本海洋矿物资源呈现多元化与战略价值并存的特性，主要涵盖海底热水矿床、

富钴结壳及锰团块三大类型。海底热水矿床由海底火山活动引发的热液与海水交互作用形成，部

分金属元素通过沉淀富集，分布于 ５００ ～ ３ ０００ 米水深区域，尤其集中于冲绳岛西北海域；富钴结
壳为锰氧化物包裹在岩石外部形成的壳状物质，钴含量高达 ０ ． ９％，伴生镍、铜等金属，广泛分布
于小笠原群岛至冲绳海域 １ ０００ ～ ２ ０００ 米水深区域；锰团块（锰结核）为直径 ２ ～ １５ 厘米的椭圆
形氧化物团块，含锰、镍、铜、钴等 ３０ 余种稀有金属，主要分布于 ４ ０００ ～ ６ ０００ 米深的海山区域。
此类资源以锰为主，开发技术聚焦于深水集矿与泵吸系统。

表 １　 日本海洋矿物资源概况［２］

海底热水矿床 富钴结壳 锰团块

特征
海底热水矿床是由海底热水

形成的金属沉淀物

富钴结壳为锰氧化物包裹在岩

石外部形成的壳状物质

锰团块为直径 ２ ～ １５ 厘米的

椭圆形氧化物

资源
铜、铅、锌、金、银、锰、锗、镓

钴、铂等金属
铜、镍

锰、镍、钴 等 ３０ 余 种 稀 有

金属

分布水深 ５００ ～ ３ ０００ 米 １ ０００ ～ ２ ０００ 米 ４ ０００ ～ ６ ０００ 米

资料来源：経済产业省，日本海洋鋐物资源调查报告书。

近年来，日本借助《海洋基本计划》等政策推进海底资源的开发利用，相继发现 １０ 多处新的矿
床。与此同时，自 ２０１４ 年起，日本启动了下一代海洋经济资源调查技术的研究项目，该研究采用
产学研合作模式，旨在筛选出具有资源开发潜力的海域，并开展高效勘探技术开发等项目。日本
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石油天然气金属矿物资源机构（ＪＯＧＭＥＣ）作为日本政府独立行政法人，负责执行国家自然资源和
能源政策，是开展深海矿产资源勘探开发工作的唯一官方组织，主要牵头实施日本的海洋矿产资

源开发计划。在采矿扬矿技术研发方面，自 ２０１５ 年起，日本进行了为期 ３ 年的采矿扬矿试验，制
定了采矿计划，开发了潜水泵系统及扬矿管系统，对其可操作性和安全性进行了全面评估。２０１７
年，日本在水深 １ ６００ 米处成功连续采集泥浆状矿石 １６ ． ４ 吨，成为世界上首个在深海环境中完成
采矿扬矿试验的国家［３］。该试验由日本经济产业省与 ＪＯＧＭＥＣ 合作完成，其成功标志着日本海
洋矿产资源开发技术取得了重大突破。

除传统海洋经济资源以外，日本在追求能源可持续发展的道路上的视野不仅局限于传统的化

石燃料，还拓展到了海洋能源资源领域。海洋风能、潮汐能、波浪能以及海洋温差能等构成了日本

海洋能源结构中重要的组成部分，也展现出日本在海洋可再生能源领域的多元化发展态势。日本

北海道和九州等地周边海域的风能资源尤为丰富，为海上风电的开发提供了得天独厚的条件。日

本海上风力发电①是海洋再生能源的一个重要组成部分，日本政府出台了多项政策措施以期加速

其发展进程。为了在港湾地区顺利引进海上风力发电设备，根据 ２０１６ 年修订的《港湾法》，日本
开始施行占用公募制度，即通过公开招募允许优质从业者占用土地的制度鼓励资本投入［４］。在日

本多个沿海地带，海上风电场的建设不仅优化了能源结构，还为当地经济的繁荣注入了新动力。

在海洋旅游资源方面，日本北部北海道地区隶属于温带季风气候区，而南部冲绳岛则处于亚

热带气候区，这种显著的南北气候差异造就了日本多样性的气候格局。这种气候多样性为海洋旅

游资源的深度开发与多元利用创造了有利条件，具体表现为日本拥有类型丰富的海洋景观资源，

如优质的海滩、广袤的珊瑚礁群落以及种类繁多的海洋生物等。在海洋旅游资源管理领域，日本

政府构建了国家层面与地方层面协同联动的治理机制，通过这种有机结合的管理模式，日本政府

在政策法规制定、海洋经济资源保护以及合理开发利用等关键环节，为日本海洋旅游业的可持续

发展提供了全方位的支持与保障。日本政府于 ２０１５ 年 ６ 月修订《观光立国行动计划》，其中写明
了欲促进访日外国游客旅游消费额实现翻倍至 ４ 万亿日元的新目标。以北海道和冲绳县的地方
政府为例，二者分别设立了专门的旅游促进机构。例如，冲绳观光会议局（ＯＣＶＢ）成立于 １９９６ 年
４ 月，是冲绳县内唯一的“官民一体型”观光推进主体。为吸引中国游客赴日观光，冲绳观光会议
局于 ２０１７ 年举办宣传当地旅游与文化魅力的活动“吉祥物大选 ｉｎ 中国”活动，致力于提升本地区
海洋旅游资源的品牌知名度和市场吸引力，进而推动地方经济的繁荣发展。

（二）海洋生态保护与资源可持续利用面临的核心挑战

日本在海洋经济资源管理方面积累了相关经验，其管理措施在一定程度上缓解了资源压力。

然而，作为海洋资源依赖型经济体，日本在开发利用海洋经济资源过程中面临多重挑战和结构性

矛盾，其复杂性与紧迫性正随着全球海洋治理格局演变而持续加剧。

日本海洋渔业资源丰富，但近年来面临严峻挑战。海洋渔业资源的开发受阻主要由于过度捕

捞、海洋环境恶化以及气候变化导致的海洋生态系统变化等因素。日本的渔业在二战后逐步发展

完善，日本渔民从沿岸到近海再到远洋不断扩大捕鱼范围，日本渔业和养殖业的产量之和在 １９８４
年达到峰值（１ ２８２ 万吨）后，由于渔场环境恶化等原因，日本渔业产量从 １９８８ 年到 １９９５ 年迅速
减少，之后持续着缓慢减少的趋势。２０１９ 年日本渔业产量约为 ４３０ 万吨，较 ２０ 世纪 ８０ 年代巅峰
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① 日本海上风力发电主要分为着床式和浮体式两种形式。着床式海上风力发电是指将风力发电机组直接固定在平浅的

海底，而浮体式海上风力发电则是将风力发电机组安装在浮体上，使其能够在大海中漂浮。这两种形式的海上风力发电各有优

势和局限性，需要根据具体的海洋环境和资源条件来选择合适的发电方式。



时期缩减明显［５］。日本农业、林业和渔业管理部门的数据显示，２０２１ 年的日本渔业、养殖业产量
比上年减少 ２ 万吨，达到 ４２１ 万吨。尽管日本实施了限额捕捞的政策，但某些区域和某些鱼种的
过度捕捞现象依然存在，渔民为了追求经济利益，往往忽视了捕捞配额和渔业法规，导致某些鱼类

资源迅速枯竭。同时，气候变化、海洋环境污染问题对渔业资源造成了严重威胁，包括海洋塑料污

染和化学污染等，给海洋渔业资源管理带来了新的挑战［６］。受福岛核污染水排海影响，未来日本

渔业产量或将进一步减少。

如表 ２ 所示，日本海洋渔业从业渔船数量呈现持续且显著的下降趋势，反映出渔业正面临产
量下滑与产业萎缩的双重挑战。数据显示，１９６８ 年至 ２０１８ 年间，渔船总数从 ３４５ ６０６ 艘锐减至
１３２ ２０１艘，降幅达 ６２％。其中，传统无动力渔船数量从 ９５ ７０１ 艘骤降至 ３ ０８０ 艘；船外机渔船数
量虽在 １９６８—１９８８ 年间短暂增长，但整体仍减少 ２０％；动力渔船作为主力，数量也从 １７５ ７９０ 艘
降至 ６９ ９２０ 艘，减少 ６０％。由于近海渔业资源枯竭导致传统作业区域收缩、年轻劳动力流失引发
的从业者老龄化、国际渔业协定限制捕捞配额，以及海洋环境保护政策趋严等因素。从 ２００３ 年
起，日本海洋渔业就业者人数也一直呈减少趋势，２０２１ 年度比前一年减少 ４ ． ７％，为 １２９ ３２０
人［７］。尽管动力渔船占比提升可能提高单船效率，但总体捕捞能力的下降仍直接威胁渔业产量，

尤其在金枪鱼、鲣鱼等主要经济鱼种捕捞量持续下滑的背景下，日本渔业正面临资源衰退与产业

收缩的双重困境。

表 ２　 日本海洋渔业从业渔船数变化［８］

年份 渔船总数（艘） 无动力渔船（艘） 船外机渔船（艘） 动力渔船（艘）

１９６８ 年 ３４５ ６０６ ９５ ７０１ ７４ １１５ １７５ ７９０

１９７８ 年 ３２０ ９７２ ３０ ４７４ １１１ ８６０ １７８ ６３８

１９８８ 年 ２９３ ９３４ １６ ８１５ １１４ ９１４ １６２ ２０５

１９９８ 年 ２３６ ４８４ ７ ８４０ ９８ １０９ １３０ ５３５

２００８ 年 １８５ ４６５ ５ ３２７ ８１ ０７６ ９９ ０６２

２０１８ 年 １３２ ２０１ ３ ０８０ ５９ ２０１ ６９ ９２０

资料来源：水产厅，我が国の渔船势力の推移。

环保危机管控和治理方面，日本国土交通省多次倡导推行“蓝色旅游”理念。所谓“蓝色旅

游”，是指游客在海上岛屿及沿海渔村开展逗留活动，通过亲身参与海边的生活体验，实现身心放

松与休闲的一种旅游形式。然而，随着日本旅游业的持续蓬勃发展，海洋环境保护问题逐渐成为

日本面临的一项重大挑战。蓝色旅游的兴起在带来经济效益的同时，也引发了一系列海洋环境问

题，如海洋污染加剧、珊瑚礁生态系统遭受破坏等，这些问题对日本海洋旅游业的可持续发展构成

了潜在威胁。日本部分沿海岛屿珊瑚礁生态系统持续恶化，覆盖率从 １９８０ 年的 ３５％降至 ２０２２
年的 １２％，主因包括驻日美军基地有机氟化合物（ＰＦＡＳ）排污、旅游开发压力与海水升温三重冲
击。石垣岛周边珊瑚覆盖率从 ２０００ 年的 ６８％降至 ２０２２ 年的 ３９％ ［９］。一些热门旅游景点由于游

客过多，出现了资源过度利用的问题，不仅影响旅游体验，也对当地生态系统造成了压力。

此外，日本还面临能源转型的结构性矛盾，特别是传统能源依赖与碳中和目标的冲突，日本海

上风电、波浪能等可再生能源占比不足 ５％。尽管日本通过《可再生能源海域利用法》试图加速海
上风电开发，但政策落地效果有限。具体表现为《港湾法》修订后仅确定 ６ 个港湾作为开发基地，
缺乏足够运营主体；同时，作为核心激励措施的可再生能源固定价格收购制度（ＦＩＴ），其认定的海
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上风电装机容量仅为 ６５ 万千瓦，远低于德国、英国等欧洲国家水平。日本海洋经济资源开发面临
的挑战，本质上是传统开发模式与可持续发展要求之间的根本性冲突，从资源衰退的不可逆性到

生态治理的复杂性，这些困境共同构成了一个相互强化的负面循环。

二、日本海洋经济资源可持续发展策略与实践

由于日本面临着如渔业资源减少、海洋环境污染以及能源转型等可持续发展问题，需要政府

层面的协调和统一布局。面对上述挑战，日本逐步构建了一套以《海洋基本法》为核心，强调“开

发、保护、协调”的综合管理体系，主要通过法规制度完善、管理机制协同、科技创新驱动及国际合

作深化等路径推进海洋经济资源可持续发展。

（一）健全海洋经济资源管理法规制度体系

海洋经济资源管理法规是指日本政府在管理、开发和利用海洋经济资源方面所制定的法律和

规章制度。日本在海洋矿产和能源资源管理方面制定了一系列法律法规和政策文件，如《海洋基

本法》是日本海洋管理的基本法律，规定了海洋管理的基本原则、目标和任务等，指导着日本海洋

经济资源管理法规的制定和实施，为海洋经济资源的可持续利用提供了法律框架。《海洋基本

法》具体推进措施有：促进海洋资源的有效开发与合理利用、维护海洋生态环境的健康、加速所谓

“专属经济区”的深入开发、保障海上运输通道的畅通无阻、强化海洋安全保障体系、开展全面的

海洋调查研究工作、加强海洋科学技术的研发与创新、提升国家在国际海洋领域的竞争力、实施沿

岸区域的综合管理体系、维护离岛的安全稳定、深化国际海洋合作以及增进民众对海洋的认识与

理解［１０］。通过《海洋基本法》的设立，日本确立促进海洋经济资源开发的发展目标，明确了“多用

途海洋空间管理”理念，将海洋经济纳入国家安全与发展体系。根据该法创设的“综合海洋政策

本部”统筹协调 １４ 个省厅资源，形成跨部门协同机制，推动了海洋产业的健康发展。在《海洋基
本法》的基础上，日本制定了《海洋基本计划》，作为未来政策的中长期指导方针，该计划每 ５ 年修
订一次，涵盖了海洋资源开发和利用、海洋环境保护、“专属经济区”开发、海上运输保障、海洋安

全、海洋调查、海洋科学技术研究开发、海洋产业振兴和国际竞争力强化、沿海区域综合管理、离岛

保护、国际合作和海洋相关国民教育等多个方面［１１］。为了推动海洋资源的可持续利用，并促进海

洋可再生能源的发展，日本政府于 ２０１８ 年 １１ 月正式颁布了《可再生能源海域利用法》。该法律
的实施标志着日本在海洋可再生能源领域迈出了重要的一步［１２］。碳中和转型方面，日本通过《经

济安全保障推进法》将天然气、稀土等关键资源列为战略物资，推动资源供应链多元化。

为保护渔业资源，日本政府实施了捕捞配额管理、渔业保护区设立及休渔期制度等一系列政

策。日本的渔业资源管理主要依据《渔业法》［１３］和《水产资源的保护制度》［１４］等法规。这些法律

和制度条例为渔业资源的开发、保护和管理奠定了法律基础。此外，日本还建立了包括渔业管理

委员会在内的多层次管理机构以确保政策的有效实施。在渔业资源监测与评估方面，日本水产厅

负责制定和实施这些政策，并通过定期监测和评估资源状况来调整管理措施。日本政府定期对渔

业资源进行科学评估，利用监测技术和数据分析方法掌握资源变化情况，包括总允许捕捞量、配额

管理和渔具限制等措施，这些数据为制定和调整管理措施提供了依据。同时日本实施限额捕捞与

季节性禁渔，自 １９９７ 年起实施总允许捕捞量（ＴＡＣ）制度，最初管理日本沙丁鱼、竹■鱼等 ８ 种主
要经济鱼种。２０２０ 年，日本农林水产省将总允许捕捞量制度扩大至 １５ 种海鱼，目标覆盖 ８０％的
捕捞量。

（二）跨部门协作机制与地方实践

日本的跨部门海洋治理机制运行模式主要体现为“多部门协作”的模式，即中央政府将海洋管
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理职责分散在多个部门，除传统的经济产业省以外，日本的海洋经济资源管理还涉及多个政府部

门，包括农林水产省、国土交通省、环境省等。这些部门协同合作，共同推进日本周边海洋经济资

源的可持续利用。农林水产省重点负责渔业资源的管理和保护，国土交通省重点负责海洋经济产

业设施建设，环境省则重点负责海洋环境保护工作。

日本农林水产省作为渔业资源管理的核心职能机构，其治理体系涵盖渔业立法、资源养护与

产业调控等关键领域。该部门通过构建多维度渔业资源管理框架，实施总量管理制度与配额捕捞

政策，并配套建立渔业资源监测预警系统。在可持续发展路径方面，农林水产省推行生态友好型

水产养殖技术革新，包括循环水养殖系统（ＲＡＳ）的产业化应用及海洋牧场建设的生态工程优化。
特别值得关注的是，该部门与文部科学省建立跨省厅协作机制，将海洋经济资源可持续利用理念

融入基础教育课程体系，通过开发校本课程与组织海洋教育实践活动，构建起代际传承的海洋生

态保护意识培育体系。日本环境省海洋环境局承担国家海洋环境保护法定职责，综合运用监测、

评估和治理管理体系。该部门建立的海洋环境立体监测网络综合运用卫星遥感、漂流浮标及水下

机器人等技术手段，实现水质参数与生物指标的实时动态监测。在科研支撑层面，环境省主导实

施“海洋生态修复技术攻关计划”，重点突破珊瑚礁移植保育、滨海湿地生态重构等关键技术。在

国际合作方面，通过参与全球海洋观测系统（ＧＯＯＳ）及主导西北太平洋区域海洋环境合作机制，
推动建立跨境污染联防联控技术标准体系。其政策输出形成监测数据驱动、科学评估支撑、法规

制度保障的治理模式，有效提升海洋空间资源利用的生态效益与经济价值。

在地方层面，日本重视对离岛（指远离日本本土的岛屿）海洋经济资源的开发和利用。２００９
年 １２ 月，时任日本首相鸠山由纪夫领导的综合海洋政策本部出台了一项“离岛保全与管理策略基
本方针”，旨在强化海洋经济资源管理。该方针强调，离岛被视为推动与支撑其丰富海洋资源有效

利用的关键平台。据此，日本政府计划加强对离岛的保护与管理工作，以期最大化利用海洋资

源［１５］。以日本东部的南鸟岛及其邻近海域的专项开发为例，日本在“海洋安全保障平台构建”框

架内，推进针对南鸟岛周边海域所发现的稀土资源的采掘，以及针对海洋玄武岩二氧化碳封存技

术的研究与开发，以助力碳中和目标的实现［１６］。离岛生态保护的具体措施包括海洋污染防治、适

应气候变化和生态保护。海洋污染防治方面，针对海洋污染问题，日本政府采取了加强海洋垃圾

管理、严格控制工业排放、推动清洁能源使用等一系列措施。同时，通过海洋生态监测和科学研

究，评估污染源和影响，制定具有针对性的防治对策。适应气候变化方面，为了应对气候变化对离

岛的影响，日本开展气候变化适应行动，实施海岸防护工程，建设海堤和护岸，通过恢复和保护珊

瑚礁、红树林等生态系统，提高离岛的生态韧性和适应能力。日本《环境基本法》和《自然公园法》

为离岛生态保护提供了法律保障。此外，《离岛振兴法》通过促进离岛经济发展和环境保护的综

合措施，支持离岛的可持续发展。在离岛旅游开发过程中，日本通过制定旅游承载力评估标准、限

制游客数量、推广环保旅游项目，减少旅游活动对环境的负面影响，同时加强环境教育和宣传，提

高游客和当地居民的环境保护意识，维护离岛的生态环境。在制定相关政策和发展规划的过程

中，日本高度重视海洋经济资源的可持续利用以及海洋生态系统的平衡稳定，将生态保护理念贯

穿于海洋经济资源开发的全过程。

（三）海洋经济资源的关键技术突破与成果转化

日本政府高度重视海洋经济资源的调查与研究工作，投入大量资金开展海洋经济资源调查项

目，推动“政产学研”协同发展，强化创新驱动，为海洋经济资源管理提供了科学依据。近年来，日

本在深海勘探、海洋能利用和海洋环境监测等领域加大研发投入，推动科技成果转化应用。日本
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于 ２００７ 年出台的《海洋基本法》第 ２８ 条指出，海洋教育需在教育体系及社会各界得到推广，这一
举措在国家战略高度上彰显了重新评估并加强海洋教育的必要性［１７］。日本《海洋基本法》通过系

统确立海洋教育的战略目标与实施框架，构建了国家层面的政策指导体系，为各级教育机构及社

会组织提供了制度化发展路径。在此基础上，日本政府设立专项海洋教育基金，形成以财政拨款

为核心、社会资本参与的多元化投入机制，重点支持海洋教育基础设施升级、课程研发及国际学术

交流项目。依托其科研实力与区域资源禀赋，以东京大学、东京海洋大学、北海道大学等为代表的

综合性研究型大学为主，联合琉球大学、东海大学等特色院校，在海洋科学人才培养、资源可持续

利用及海洋权益维护等领域形成了多层级协同创新网络。该学术共同体通过构建“政产学研”协

同创新机制，深度融合海洋科学、水产学、船舶与海洋工程、海洋社会学等学科领域，形成基础研究

促进技术开发和产业应用的完整创新链。典型案例包括东京海洋大学海洋学院与日本海洋开发

公司（ＪＯＤＩ）联合攻关的深海资源勘探技术，该成果通过多波束测深、海底机器人等关键技术突
破，提升了日本在深海矿产资源勘探与环境保护领域的国际竞争力，为海洋矿产资源开发提供了

技术支撑。东京海洋大学还利用其训练船（如“海鹰丸”“汐路丸”等）与日本海洋开发公司合作开

展包括南极地区在内的海洋环境监测、海洋微塑料和漂浮垃圾调查等海洋环境调查项目［１８］，通过

在不同区域的调研工作为日本海洋生态环境的维护积累经验，这种“政产学研”深度融合的创新

生态体系已成为日本构建海洋国家战略的重要支柱。

在技术创新领域，日本还将浮动式风力发电技术运用于海洋风能的开发，该创新技术具备较

强的抗风浪能力和安装灵活等优势。２０２４ 年 ６ 月，日本新能源产业技术综合开发机构（ＮＥＤＯ）正
式推进浮动式海上风电示范工程。该项目计划于将 ２０２４ 年至 ２０３０ 年间拨款约 ８５０ 亿日元，专项
支持低成本大规模浮动式风电设施研发。工程体系涵盖五大核心技术攻关与两个阶段的实证试

验，具体包括新型风力发电机组研发、漂浮式平台制造工艺优化、安装技术突破、海上风电并网系

统构建以及智能化运维体系升级等技术。

造船业和海运业是海洋经济资源开发的基础行业。为破解发展瓶颈，进一步提升造船和海运

的竞争力，日本于 ２０２１ 年 ５ 月发布并于同年 ８ 月实施了《海事产业强化法》，根据《海事产业强化
法》，日本批准了造船及船用工业经营者的事业基础强化计划，创立了采取税制方面和金融方面的

支援措施的制度［１９］。日本通过《海洋基本法》《海事产业强化法》及 ２０２４ 年的《船舶工业转型报
告》等政策在造船业方面建立了相关的认证和支持制度。日本通过这些制度，鼓励造船企业自主

制定提升生产效率和业务重组的计划，从而增强其市场竞争力［２０］。这些计划的制定和实施为海

洋经济资源管理提供了“产业升级与资源治理协同发展”的典型范例，既推动高端船舶制造技术

突破，促进造船企业在全球市场中占据更有利的地位，又确保海洋经济活动的可持续发展，并推动

整个行业的技术进步和产业升级。日本在深海探测船、特种船舶建造等领域也取得了较大的技术

突破。

如表 ３ 所示，日本高端特种船舶建造能力突出，资源探测船队的技术参数达到国际领先行列。
如“地球”号作为世界最大深海钻探船（总吨数 ５６ ７５２ 吨），具备 ７ ７４０ 米级钻探能力，可深入地幔
探索地震机制与资源分布，其隔水钻探系统与防喷装置技术代表全球顶尖水平。此类船舶的建造

验证了日本在超大型科研船只设计、动力系统集成（如 ６ 台 ５ ０００ｋＷ 主发电机）及复杂实验室配
置（４ 层甲板、２ ３００ｍ２ 实验室）方面的综合实力。此外，日本探测船技术专业化与多样化并进，探
测船队功能覆盖石油、天然气探测（“资源”号的三维声波成像）、海底矿物调查（“白岭”号的锰团

块分析）及深部地球探测（“地球”号的无隔水管钻探），形成从近海到深海、从表层资源到地幔研
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究的完整技术链。这种差异化布局使日本在“专属经济区”资源开发中占据主动，同时通过“海

洋”号等广域研究船加速技术成果转化。日本通过资源探测船等高附加值船只的技术突破与政策

扶持，在深海资源开发、智能航运等前沿领域构建优势。

表 ３　 日本主要资源探测船只［２１］

船名 技术特点 技术参数

三维 物 理 探 测 船

“资源”

发射声波探测立体地下结构，用于石油、天

然气资源探测

总吨数：１０ ３９５ 吨，全长 × 全宽：８６． ２ 米 ×

３９． ６ 米，速度：１３． ５ 节，乘员数：６５ 名

海洋 资 源 调 查 船

“白岭”

具备大型探测机器，调查海底热水矿床或

矿物资源

总吨数：６ ２８３ 吨，全长 × 全宽：１０１． ８８ 米

× １９． ０ 米，速度：１５． ５ 节，乘员数：７０ 名

地球 深 部 探 测 船

“地球”
具备世界顶尖挖掘能力，探索地球深部

总吨数：５６ ７５２ 吨，全长 × 全宽：２１０． ０ 米

× ３８． ０ 米，速度：１２． ０ 节，乘员数：２００ 名

海底 广 域 研 究 船

“海洋”

进行海底采样、三维地震探测等，加速海洋

资源调查

总吨数：约 ５ ８００ 吨，全长 ×全宽：约 １００ 米

× ２０． ５ 米，速度：１２． ０ 节，乘员数：６５ 名

资料来源：内阁府，海の未来 －海洋基本計画に基づく政府の取组 －海洋资源调查に活跃する船。

为实现可持续发展和绿色转型，日本有计划地推进引入有关船舶燃料费用性能标准、市场机

制和财政制度等方面的国际制度。通过这些努力，日本希望能够在全球范围内建立起促进零排放

船舶发展的制度框架，从而推动行业的绿色转型。日本将于 ２０２８ 年开始实际投放第一代零排放
船［２２］。在此之前，日本已经向国际海事组织（ＩＭＯ）提出了相关提议，以实现到 ２０５０ 年碳中和的
目标。日本开发并部署零排放船舶，包括氢燃料船和氨燃料船等先进技术［２３］。此外，日本通过优

化港湾功能，完善制度环境，以期实现大量稳定进口和储存廉价的氢氨燃料，加快碳中和港口

建设。

（四）深化国际合作，拓展治理空间

为促进日本与环太平洋国家海洋经济资源合作，早在 １９７８ 年，日本环太平洋合作研究小组在
时任首相太平正芳的倡导下成立。１９８０ 年 ５ 月，该小组提交报告指出环太平洋国家应在“增进相
互理解”“海洋开发和资源方面的合作”“推进产业调整”“充实经济合作和促进对外投资”等方面

强化合作［２４］。２０ 世纪 ９０ 年代以来，作为《联合国海洋法公约》的缔约国，日本通过参与联合国海
洋事务和海洋法司为支持机构的多边治理框架，在构建全球海洋治理秩序中发挥作用。其国际合

作实践涵盖 ３ 个维度：其一，依托双边及多边合作机制，与包括中国、美国、韩国在内的环太平洋国
家建立常态化海洋事务对话平台，重点推进海洋资源勘探开发技术共享、极地科研合作及海洋塑

料污染联防联控等专项合作。在科研合作领域，日本与相关国家建立了密切的科研合作关系，不

仅与中国科学院海洋研究所等共同推进海洋科学研究，还与美国的海洋和大气管理局（ＮＯＡＡ）和
澳大利亚的联邦科学与工业研究组织（ＣＳＩＲＯ）共同进行海洋监测等科研项目［２５］。其二，通过区

域性渔业管理组织（ＲＦＭＯｓ）平台参与跨辖区渔业资源养护，作为北太平洋渔业委员会（ＮＰＦＣ）及
印度洋金枪鱼委员会（ＩＯＴＣ）等机构的重要成员［２６］，日本在区域渔业配额分配、兼捕物种保护及

非法捕捞监管等领域实施系统性治理方案。其三，通过主导构建“技术转移 ＋ 规则制定”的合作
模式，向东南亚及太平洋岛国输出海洋监测技术和环境评估规则标准。日本与菲律宾等国开展了

合作项目，协助渔业数据库、许可证系统和地理信息系统的开发和建设工作，以提高渔业管理的科

学性和效率。
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为应对海洋经济资源管理的复杂挑战，日本构建了以法律为基石、多部门协同为骨架、科技创

新为引擎、国际合作为外延的综合应对体系。其核心在于通过制度化、科技化、协同化的手段，力

图在资源开发、经济发展与生态保护之间建立动态平衡，体现了科技赋能、多元共治、动态平衡的

管理逻辑。

三、日本海洋经济资源管理的成效与结构性困境评估

日本在海洋经济资源管理领域的实践探索已取得阶段性成果，但受制于多重内外部因素，其

管理模式的可持续性仍面临系统性考验。这种成效与局限并存的现状，既反映了海洋资源治理的

复杂性，也凸显了日本在平衡经济开发与政治博弈中的结构性问题。

（一）构建综合性海洋经济资源管理体系的成功范式

日本构建综合性海洋经济资源管理体系的成功范式，其本质在于通过政策统筹、技术驱动、多

元合作与产业协同的四维联动，形成资源开发与生态保护的平衡机制。在政策层面，以顶层立法

确立海洋管理原则，通过跨部门协调机构实现战略落地，并依托动态规划适应全球治理趋势；在技

术层面，聚焦深海资源开发和环境评估等关键领域，形成自主技术体系并尝试主导国际和区域内

的标准制定；在合作层面，通过构建多层次网络促进国际和区域海洋经济项目合作；在产业层面，

依托“政产学研”结合实现技术转化，通过拓展高附加值产业链应对国际竞争。政策为技术提供

方向，技术为合作提供工具，合作为产业开拓空间，产业为政策提供反馈。此范式通过战略引领、

创新赋能、规则塑造与效益驱动，既提升了日本在海洋治理中的区域影响力，又实现了资源利用的

可持续性与经济价值最大化。

日本通过系统性立法构建了海洋经济资源管理框架。《海洋基本法》强调了海洋环境保护的

重要性，要求政府采取措施保护海洋环境，包括设立海洋保护区、改善水环境、减少海洋垃圾等。

《海洋基本法》及其配套法规为日本的海洋政策提供了法律框架和实施路径，《海洋基本计划》实

现了对海洋事务的系统化管理和综合推进，为实现“海洋立国”战略目标奠定了坚实基础。

日本通过中央统筹和地方实践的联动机制，实现了海洋经济资源管理从政策设计到落地实施

的高效衔接。在中央层面，海洋科技开发推进联络会议整合了 １４ 个省厅资源，形成跨部门协调机
制，确保政策执行的一致性。在地方层面，在北海道与东北地区，秋田港、能代港等 ６ 个港湾通过
“占用公募制度”引进海上风力发电设备，形成“政产学研”的完整链条。地方创新的活跃使日本

海洋经济区域发展均衡性显著提升，沿海地区海洋产业增加值占 ＧＤＰ 比重从 ２０１０ 年的 ８％提升
至 ２０２５ 年的 １５％。

日本通过关键技术突破实现成果转化，在深海采矿、可再生能源等领域的技术储备已形成全

球竞争优势，并通过高效的成果转化机制实现经济价值最大化。深海稀土开发方面，日本海洋研

究开发机构（ＪＡＭＳＴＥＣ）计划采用扬泥管负压抽吸系统，通过“地球号”钻探船向海底铺设 ６ ０００
米长的特制管道，利用负压将海底泥浆抽吸至海面。

日本还通过多边机制与双边协议构建起覆盖全球的海洋经济合作网络，有效整合国际资源与

技术优势。在多边领域，日本与东南亚国家合作开发深海监测技术，为资源开发与生态保护提供

数据支持。国际合作的深化不仅提升了日本在全球海洋治理中的话语权，更通过技术输出与资源

共享，实现了经济收益与战略利益的双重增长。

日本海洋经济资源管理的成效，体现在战略规划的前瞻性、制度设计的系统性、技术创新的引

领性与国际合作的开放性。通过构建覆盖资源开发、环境保护、产业升级与国际治理的综合性体
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系，成功将海洋经济资源优势转化为经济竞争优势。

（二）经济安全逻辑主导下的结构性困境

日本海洋经济资源管理正面临结构性问题和矛盾，资源开发与经济安全冲突加剧，国内开发

的同时并没有注意履行国际责任。日本海洋泛安全化政策通过将海洋问题全面纳入安全框架，虽

强化了资源开发与权益维护的优先级，却导致经济与安全目标失衡、区域矛盾加剧、治理成本攀升

及国际合作受阻，形成安全逻辑主导下的结构性困境。

近年来，随着日本海洋国家建设逐步深化，日本同周边邻国矛盾加剧，海洋经济资源管理和开

发被纳入经济安全范畴，逐步呈现泛安全化态势。日本第三期《海洋基本计划》将国家海洋战略

的核心定位为捍卫国家安全、海洋主权及权益，其首要任务聚焦于三大领域：一是在日本领海、毗

连区及“专属经济区”内保障和平环境与国民安全；二是维护渔业活动及海洋资源开发的合法权

益；三是巩固基于法治原则与国际协作的海洋治理体系。为此，日本提出“综合海洋安全保障”理

念，强调通过多维度措施强化海洋安全能力，并围绕“领海权益维护”“关键航道安全保障”“国际

海洋规则构建”三大方向制定了具体实施目标［１１］。随后日本第四期《海洋基本计划》确立了“综

合海洋安全保障”与“构建可持续发展海洋”双支柱战略框架［２７］。其中安全保障体系占据主导地

位，突出表现为通过强化安全能力建设、完善制度架构、拓展对外防务协作等具体路径实现战略目

标。在可持续发展维度，政策导向明确将海洋权益发展聚焦于国家经济安全维护，要求海洋资源

开发、海上物流保障、海洋产业升级、科技创新能力提升等具体举措须优先服务于安全战略需求，

具体涵盖粮食能源供给安全、海外产业链稳定及尖端技术产业国际竞争力维护等关键领域，最终

形成经济开发与技术创新的泛安全化战略布局。

日本海洋战略的核心特征是安全化转型，即通过将海洋问题纳入国家安全框架，赋予其优先

级。一方面，海洋经济权益扩张与资源枯竭风险并存。日本通过扩大所谓“专属经济区”管辖范

围，短期内获取了更多资源储备，但长期依赖高成本、高风险的开发模式，会引发与邻国间的争议。

另一方面，生态保护让位于军事部署。为构建“要塞体系”，日本在西南方向部署反导系统、监控

设施，导致部分海域生态遭到破坏。例如，冲绳周边海域的珊瑚礁因军事活动受损，影响渔业资源

再生能力，与“蓝色旅游”“蓝色经济”的目标冲突。强化军事部署、扩大资源开发虽能短期提升安

全感知，但长期看，高成本、高风险的资源开发模式不可持续，且军事对抗消耗大量财政资源，挤压

了海洋科技研发、生态保护等领域的投入。

日本通过制度重构、法律修订与国际话语建构，以泛安全化治理模式进行海洋经济资源的开

发与管理。日本经济产业省于 ２０１９ 年进行组织架构调整，通过增设经济安全保障室与宇宙海洋
安全保障政策室，将海洋经济议题提升至国家安全战略层级。２０１５ 年 ６ 月，日本综合海洋政策本
部颁布《关于强化海洋治理与推进离岛保护管理的基本方针》，正式启动对无人居住离岛的土地

权属核查工作，并着手推进相关土地收购进程，目标是通过国有化方式建立对该类岛屿的直接管

控机制。为防止离岛向无人化方向发展，日本国会于 ２０１６ 年颁布《有人居住的离岛地域保全与地
域社会维持特别措施法案》，明确要求日本政府收购土地，或者提供财政支援推进离岛区域的经济

建设。法案还特别强调需推进港湾建设，以便未来海上保安厅与海上自卫队在相关岛屿的防卫设

施部署和舰船使用。２０２１ 年 ６ 月，日本国会通过了《关于调查重要设施周边及离岛等区域土地等
的利用状况以及监管该土地等利用的法案》（简称：《土地利用规制法》）。２０２３ 年 ２ 月，日本依据
该法案开始将离岛及“具有重大安全意义的设施”划定为管制对象区域，加强国家对岛屿土地资

源控制。该法将沿海防卫设施定义扩大至经济基础设施，使得渔业码头、能源站等民用设施附加
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安全属性，将正常的经济行为与政治挂钩来限制和防范所谓的“安全威胁”，这种法律制度体系建

构不仅限制了外国资本介入，更通过空间管制构建起排他性资源开发框架。

日本海洋治理体系呈现出“制度完备性”与“执行脆弱性”并存的特征。其核心挑战在于如何

将技术优势转化为治理效能，在经济资源管理中平衡经济激励与生态约束和政治考量。福岛核污

染水排海决策引发的环境治理信用危机，更凸显了科学决策机制与公众沟通的断裂。其根源在于

政策框架未能平衡生态保护、产业发展与国际责任，技术突破未能有效转化为经济优势，传统管理

模式难以适应新变局。

四、对中国海洋经济资源管理的启示

对于日本而言，海洋不仅仅作为其传统对外贸易通道而存在，其本身也是重要的经济载体，其

海洋经济资源管理模式更是日本国家战略的体现。尽管面临资源枯竭、环境污染、气候变化等挑

战，日本通过一系列政策和措施应对，推动海洋经济资源的可持续利用，其海洋经济资源管理体制

为全球海洋资源管理提供了一定经验。日本海洋经济资源管理的实践探索既展现了其在资源环

境约束下的治理智慧，也暴露了其制度设计、技术转化与利益协调中的深层矛盾。日本在海洋经

济资源管理中的经验教训，为中国海洋经济资源管理与可持续发展路径提供了双重镜鉴。

构建海洋经济资源管理系统性框架是实现可持续发展目标的前提。首先，海洋经济资源调查

与研究是海洋资经济源管理的基础。在资源调查层面，借鉴日本“政产学研”联动经验，建立常态

化国际海域资源勘探机制。同时，着力突破海洋深部过程、海陆相互作用等基础科学领域的瓶颈

问题。具体举措为通过建设国家海洋重点实验室，推动物理海洋、海洋地质与地球物理等优势学

科的进一步发展，同步积极扶持工程海洋学、极地海洋学等新兴交叉领域的技术创新。其次，保护

海洋生态环境对于达成海洋经济资源开发与保护的平衡、推动可持续发展意义重大。在生态保护

维度，构建陆海统筹的污染防控网络用于环境治理。针对深海采矿等开发活动，强制推行环境影

响评估，并建立国际公认的深海环境监测标准，进而保障海洋生态安全。最后，积极参与国际海洋

资源管理事务是提升海洋经济资源管理水平、推动全球海洋治理的重要方式。在国际合作层面，

主动参与全球海洋治理规则的制定，在全球海洋污染防治、资源集约利用等领域形成具有本国特

色的方案。此外，建立覆盖决策流程、实时数据、应急预案的透明化信息平台，以此增强国际社会

的信任。

总体来看，日本在海洋经济资源管理方面具有较强的法律基础和系统化的管理机制，日本海

洋治理的实践表明，海洋经济可持续发展需要制度刚性约束与技术创新活力的动态平衡，需要国

家战略意志与地方执行效能的同频共振，更需要国内治理优化与国际责任担当的有机统一。日本

的经验和教训揭示，海洋经济资源管理需平衡技术创新、生态保护与国际责任三大维度。在借鉴

其技术路径的基础上构建更动态的监管体系、更透明的国际合作机制。唯有制定制度创新、技术

突破、生态保护和全球协作的系统性解决方案，才能在构建海洋命运共同体的进程中走出一条具

有中国特色的海洋经济高质量发展之路；唯有实现从“资源开发”向“生态服务价值实现”的范式

转变，方能在维护国家海洋权益的同时为全球海洋治理贡献东方智慧。
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