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内容提要 ：

二战后 ，
日 本 的 安保法制 改革 一 方 面不 断背 离

“

和 平 宪 法
”

的 限 制 ，
另 一方面不 断加 强 《 曰 美 安全条约 》 的 法律效力 。 冷 战 时期 、

2 0 世

纪 9 0 年代及 2 1 世纪 初
，

日 本 一步步 突破
“

和 平宪 法
”

，
强化 《 日 美 安全条

约 》 适用 效力 ，
为 安倍 推行 安保法制 改革 提供 了 基 础 。 自 民 党 的 执政 经验 、

曰 本政治右倾 化的 加剧 、 美 国 自 身 战略利 益 的驱 动 以 及 中 曰 战 略互 疑的 加深 ，

构成 了 安倍 内 阁的 安保法制 改 革的 内 外成因 。 为 强 化 自 卫 队活 动 范 围 和力 度 ，

加 大干预 国 际 安全事务 ， 实现 日 本 国家
“

正常化
”

及军事 大 国 化的 根本 目标 ，

安倍 启 动修宪进程 ，
通过 变更 宪法解释解 禁 日 本集体 自 卫权 ，

放 出
“

安保 三

箭
”

，
制定并修 改一揽子 安保相关法律 。 安倍的 安保法制 改革 即 将在具体法律

层 面得到全方位实现 ，
从修宪层 面来看 ， 在 中长 期 内实现 的 可 能性 不断增 大 。

安倍 的 安保法制 改革是对 《 日 本 国 宪法 》

“

和 平 主义
”

原 则 和 精神 的 严 重 背

离 ，
不但会对 日 本的 国 家发展道路形成根本性 的 负 面 影 响 ，

还会直 接影 响 亚

太 乃至世界 的安全形势 。
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从法理上看 ， 战后初期 日 本制定安保法制① 的本意是对政府制定并实施

安保政策的权力加以限制 ， 使其严格遵循 《 日 本国宪法》 的原则和精神 ， 保

证 日本沿着和平发展道路走下去 。 然而 ， 日本历届 内 阁的安保法制改革却走

向了反面 ， 为了扩大政府在军事方面的权力 ， 不断突破
“

和平主义
”

原则的

限制 ， 使 日 本的安保法制与宪法产生 了严重的背离 。 因此 ， 在本质上 ， 安倍

① 安保法制 ， 是指二战后经过民主化改革的 日 本 ， 为贯彻 《 日 本国宪法》 中
“

和平主义
”

的原

则和精神
，
实施

“

专守防卫
”

政策
，
保障 日本走和平发展道路而制定和颁布的一 系列与 日 本安全保障

相关的规范性法律文件的总称 。

“

专守防卫原则
”

、

“

无核三原则
”

、

“

武器出 口三原则
”

等 ， 都是 日本

安保法制框架下的基本原则 。 但在 日本政治右倾化加剧 的背景下 ，
日本历届 内阁对安保法制做出的改

革不断突破
“

和平主义
”

的限制和约束 ， 成为助长 日本强军的法律工具 。
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论安倍内阁的安保法制改革 Ｃ5

的安保法制改革是安倍内 阁为实现军事大国化的一种法律手段 ， 对 日本宪法

所体现的法治精神是
一种体系性破坏 ， 不具有正当性 。

2 0 1 4 年上半年启动的安保法制磋商完成后 ，
日 本通过了解禁集体 自卫权

的内阁决定 ， 标志着安倍 内 阁对 日本安保法制在宪法层面的根本性突破。

2 0

’

1 5 年 2 月 1 3 日
，

日本 自民党和公民党重启 了安保法制礎商
；

3 月 1 8 日 ， 自

公两党就新安保立法达成
一致

， 形成了新安保法制框架最终草案 ， 草案中写

明了 自卫队活动扩大的五个领域？
， 并计划 5 月 内 阁会议通过后提交国会审

议 。
4 月 8 日

， 自民党确定了延长国会一个月 以便于 7 月 末通过
“

安保系列法

案
”

的最终 目标② ， 这标志着安倍的安保法制改革进入具体法律层面 。

安倍第二次执政两年以来 ， 大幅度推进安保法制改革 ， 为实现军事大国

化 目标不惜破坏
“

和平宪法
”

的原则和精神 ， 不断背离 日 本二战后确立的和

平发展道路 ， 成为安倍内 阁加速右倾化的明显标志 。 此次的安保法制磋商及

后续立法程序
一旦完成 ，

日本的安保法制将发生颠覆性变化 。 因此 ， 分析安

倍安保法制改革的背景 、 内容及影响 ， 对研究 日本安保法制如何背离宪法基

本原则和民主主义精神具有重要意义 。

－

日本安保法制改革的历史脉络

二战后 日本的安保法制随着安保政策和战略的调整
一直处在改革变化之

中 ， 安倍的安保法制改革是上述变化的延续 ， 也是
一

个新的改革阶段。 系统

梳理 日本安保法制改革的历史脉络 ， 有利于准确把握安倍安保法制改革的 自

身定位 ， 也可以从中发现其非正当性的历史根源。

实质上 ， 战后 日本的安保法制是
一

个矛盾的集合体 ， 这是 因为战后 日 本

安保战略的两个法理依据存在矛盾 ：

一

个是 日 本的
“

和平宪法
”
——

《 日 本

① 五个领域包括 ： 应对
“

灰色地带事态
”

、 修改 《周边事态法》 、 为向海外派遣 自卫队而制定永

久性法律 、 修改 《联合国维持和平活动合作法》 、 行使集体 自卫权 。 参见 ：

「

安保法制
＂

Ｃ自公実質合

意… 自衛隊派遣 大
＂

Ｃ
—致

ｊ 、

『読売新聞 』 2 0 1 5 年 3 月 1 8 日 、
ｈｔｔ

ｐ ：／／ｗｗｗ．

ｙ
ｏｍｉｕｒｉ． ｃ ｏ．

ｊｐ
／
ｐ
ｏｌｉｔ ｉｃｓ／

2 0 1 5 0 3 1 8 
－
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？ｆｒｏｍ

＝

ｙ
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＿

ｔｏ
ｐ
＿ ｔｘｔ 。

② 「
〈安保関連法案 〉 7 月末成立？ 政府 ■ 与党妒方針 」 、

『毎 日新聞 』 2 0 1 5 年 4 月 9 日
、

ｈｔｔ
ｐ ：／／ｍａｉｎｉ ｃｈｉ ． ｊｐ／ ｓｅｌｅｃｔ／ｎｅｗ 8／ 2 0 1 5 0 4 0 9 ｋ 0 0 0 0 ｎ＊ 0 1 0 1 3 5 0 0 0 ｃ ．ｈｔｍｌ 。
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ＣＤ 日 本学刊 2 0 1 5 年第 3 期

国宪法》
？

，
日本政府根据宪法第九条确立了专守防卫和无核化的安保政策基

本原则 ； 另一个是 《 日 美安全条约 》 其核心 内容是 日美双方相互合作和防

卫 、 日 本承担相应的增强军备的义务 。 从法理上看 ， 宪法与条约属于不同的

法律位阶 ，

＂

和平宪法
”

是 日本的根本大法
，
具有最高的法律效力 ， 而 《 日美

安全条约 》 属于国际条约 ， 必然要在宪法的限制和约束下执行和实施 。 但在

曰本的政治和法律实践中 ，
日本政府以法解释的方式使 《 日美安全条约 》 的

效力不断凌驾于
“

和平宪法
”

之上
， 这种宪法理念与政策手段的反差客观上

使两者之间出现了互相排斥的张力 ， 产生 了内在结构性的
“

法理矛盾
”

。 长期

以来 ， 日 本右倾政治家为理顺两者之间 的关系 ， 重塑所谓统
一的

“

法理逻

辑
”

， 主张修改宪法第九条 ，
而修宪也正是战后 日 本安保法制不断寻求

“

突

破
”

的
“

原动力
”

。 可以说 ，
二战后 日 本安保法制改革的

“

原动力
”

本身 ，

就是与宪法背道而驰的违宪行为 ， 不具有法理上的正当性。

战后 日本安保法制改革有两个突出特点 ：

一个是通过对
“

和平宪法
”

不

断的任意扩大解释 ， 削 弱其对 日 本安保体制 的法律效力和约束力 ； 另一个是

通过不断强化 《 日 美安全条约 》 的适用效力 ， 使其成为战后 日 本安保战略调

整的主要法理依据 ， 在此基础上制定一系列具体的安保法 ， 从而不断动摇
“

和平宪法
”

对战后 日本安保战略发生蜕变所设定的种种限制 。

（

一

） 冷战时期的安保法制改革

从二战结束到 2 0 世纪 8 0 年代末的整个冷战时期 ， 日本通过对宪法第九

条做出允许行使 自卫权的解释？ ， 为其悄然发展军事力量从宪法上打开了缺

口 。 同时 ， 利用 《 日美安全条约 》 要求其重整军备的内容 ， 为建立具有相应

职能和人员的 日本安保机构而制定具体的法律依据 。
1 9 5 4 年夏天 ， 日 本国会

① 《 日本国宪法》 的最大特色在于第九条 ，
即

“

放弃战争
”

条款 ：

“

日本国民衷心谋求基于正义

与秩序的国际和平 ， 永远放弃以国权发动 的战争 、 武力威胁或武力 行使作为解决国际争端的手段 。 为

达到前项 目 的 ， 不保持陆海空军及其他战争力量 ，
不承认国家的交战权 。

”

该条款以根本法的形式把

非军事化固定下来 ， 决定了 日本的防卫不以战争为 目 的 。 该条款从法制上堵塞了军国主义势力重新影

响 日 本国策的渠道 。 参见 ：
ｈｔｔｐ ：／／ｗｅｂ

－

 ｊ
ａｐａｎ ．ｏｒｇ／ｆａｃｔ

ｓｈｅｅｔ／ｃ ｈ／ｐｄｐ／ ｃｏｑ＿ｃｏｎｓｔｌ ｐｄｆ？

② 1 9 4 7 年 3 月 出笼的
“

杜鲁门主义
”

已把 日本纳入美国反苏 、 反华 、 反共战略体系之中 。 美国

的对 日政策也由控制转变为扶植 ， 从铲除侵略战争隐患转向把 日 本扶植成为冷战前沿的桥头堡 ， 为此

实施重新武装 日 本的方针 。 这种变化集中体现在 1 9 5 1 年 9 月签署 《 日美安全条约 》 以建立 日美安保体

制方面 。 参见 ：

『

日本国 ｔＴＶＵ 力合衆国 匕乃問Ｏ相互協力及 7 安全保障条約 』 、
ｈ
ｔｔ
ｐ ：／／ｊ

ａ． ｖｄｋｉ

ｓｏｕｒｃ ｅ， ｏ ｒ
ｇ
／ｗｉｋ ｉ／ 日本国 Ｊ：

了／ ” 力合衆国 ｔ
（

5 0 間ＣＯ相互協力及 安全保障条約 。

③ 1 9 5 4 年 1 2 月 2 1 日鸠山内阁面对在野党的质疑 ，
由法制局长官林修三和防卫厅长官大村清

一对
“

自卫权
”

又作了如下解释 ： 宪法并未否定 自卫权 ， 自卫队并不违宪 。 参见 ：

「 第二十一回国会衆議院予

算委員会会議録第二号」 、 1 頁 、
ｈｔｔ

ｐ ：／／ｊ
￡Ｌ ｗｉｋｉｐｅｄｉａ？ ｏ ｒｇ／ｗｉｋｉ／ 日本国憲法第九条＃ｃｉｔ ｅ＿ｎｏ ｔｅ

－

3 1 3 ｏ
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论安倍内阁 的安保法制改革 Ｃｆｌ

批准了 《 防卫厅设置法 》 和 《 自卫队法 》 ， 组建了防卫厅和有 1 5 2 1 1 名编制的

陆海空 自卫队 。 尽管在此期间 日 本以宪法的种种限制和经济发展优先的方针 ，

把 曰美安保体制的 内容限定在提供军事基地和经费 、 避免直接卷人美军的战

争行动之内 ， 恪守
“

不 向海外派兵
”

的原则 ， 然而 ， 通过一系列具有根本意

义的法制改革
，
日本的保守政治家们还是在

“

专守防卫
”

的名义下悄然建立

并发展起了强大的武装力量 。 因此 ， 安保法制改革也就成了 日本屡次调整安

保战略的重要手段之一 。

（
二

） 2 0 世纪 卯 年代的安保法制改革

如果说 ， 在冷战时期
“

和平宪法
”

和 《 日 美安全条约 》 是相互制约和平

衡的话 ， 那么到了冷战结束后的 2 0 世纪 9 0 年代 ，
两者的关系 已经发生明显

的倾斜 ，
以新 《 日美防卫合作指针 》 等为主的新颁布的法律文件已经俨然凌

驾于
“

和平宪法
”

之上 。 海湾战争时 ， 美国等国对 日 本
“

只出钱不出力
”

的

外交批评激活 了
“

日本国际贡献论
”

的思潮 ，
也就是说要在军事上发挥 日本

的
“

大国贡献
”

， 日 本政府巧妙地利用了这一有利时机 ， 于 1 9 9 2 年 6 月 1 5 日

在国会通过了 《联合国维持和平活动合作法 》 （又称 《 ＰＫＯ 法》 ） 。 《ＰＫＯ 法》

的通过 ， 直接违背了 
1 9 5 4 年 自卫队成立之初 日本参议院依据

“

和平宪法
”

通

过的 《关于禁止向海外出动 自卫队的决议》 ， 在法律上打破了战后 日本政治对

其军事行动的禁忌 ， 这是 日 本 自卫队第一次跨出 国 门 。 紧接着 ， 利用 日本如

不对美军进行支援则将动摇 日 美同盟的
“

维护 同盟论
”

， 从 1 9 9 6 年底起 ，
曰

本政府开始制定以 日 美安保体制为核心的相关配套法律的三部曲 ： 第一是

1 9 9 6 年 4 月发表 《 日 美安全保障联合宣言 》 ， 从战略高度对 日美安保体制重

新定位 、 定向 ；
第二是 1 9 9 7 年 9 月 两国防务部 门依据 《联合宣言 》 推出新

《 日美防卫合作指针》 ， 从军事层面界定 了矛头所向 的
“

范围
”

与
“

对象
”

；

第三是通过 1 9 9 9 年相关法案把体现防务部门意图的
“

指针
”

上升为国家意

志 ，
通过突出 日美军事同盟关系 ， 来突破

“

和平宪法
”

的制约 ， 这标志着 日

本
“

有事法制
”

的基本框架已经确立 。 通过上述
一

系列 的法制改革 ， 日本安

保战略实现了 由
“

专守防卫
”

战略向
“

对外干预型防卫
”

战略的转变 。
？

（
三

）
2 1 世纪初的 安保法制 改革

2 1 世纪初 ，
日本又利用美国新上台 的布什政府对其全球战略的全面调整

① 参见刘 昌明 ： 《战后 日本防卫战咯的转变 ：
从法律的角度审视》 ， 《山东大学学报 （哲学社会

科学版 ） 》 2 0 0 3 年第 3 期 ， 第 1
0 0

￣

1
0 5 页 。
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—



Ｇ 日本学刊 2 0 1 5 年第 3 期

及在美国发生的
“

9 
？

 1 1 事件
”

， 开始了新的一轮安保法制改革 ， 启动修宪舆

论宣传和相关程序准备 ， 不断完善其战时法制 ， 以便为其对外干预型防卫战

略在行动上的实施提供保障 。

第一 ， 借
“

9  ？ 1 1 事件
”

造成的有利时机 ，
以配合美军轰炸阿富汗的军

事行动为托词 ， 在 2 0 0 1 年 1 0 月 提出 并通过了 《恐怖对策特别措施法案 》 、

《 自卫队法修正案》 和 《海上保安厅法修正案 》 三项支援美军行动的相关法

案 。 这三项法案在许多方面突破了 日本安保政策和防卫方针的限制 ： （ 1 ） 突

破了参与海外直接军事行动 的禁令 。 三个相关法案明确规定 ， 日 本 自卫队将

在美军的反恐行动 中 ，
提供除直接参战外的所有军事支持 ， 包括海上护航 、

海上警卫 、 空中警戒 、 基地警卫、 情报支持和后勤保障。 （
2

） 无限扩大了 日

本向海外派兵的活动范围 。 新法律将 自卫队的活动范围扩展到所有的 国际公

海 、 上空和有关国家同意的领土 ， 大大超出了 《周边事态法》 所界定的
一

般

只限于 日本周边公海 ， 最大也不过是在西太平洋水域 。 （
3

） 日本政府可 以 向

海外先派兵 ， 然后取得国会认可 ， 突破了 《周边事态法》 中关于 向海外派兵

必须先得到国会同意的规定 。 （ 4 ） 扩展了 日本在防卫合作上的对象 。 防卫合

作对象从 《 日 美安全条约 》 规定的美军扩大到
“

以美军为首的多国部队
”

，

把北约也列为支持的对象 。

第二 ，
以

“

1 2 
．

2 2 事件
”① 为契机 ，

2 0 0 2 年 4 月 日本加快通过 了久拖未

决的 《武力攻击事态法案》 、 《 自卫队法修正案》 和 《安全保障会议设置法修

正案》 所谓的
“

有事三法案
”

。 规定 ：
日本不仅在受到攻击时 ，

而且只要预测

到存在
“

有被武力攻击之危险
”

时 ， 就可 出动 自卫队进行防卫作战 。 在发生
“

武力攻击事态
”

时 ，
日 本首相将在安全保障会议上确定基本对策 ， 并在内 阁

中设置对策小组 ， 领导中央和地方各级政府具体实施 。 法案特别规定 ， 首相

在发生紧急情况即
“

有事
”

状态下可以不经过 由外相 、 防卫厅长官等参加的

安全保障会议和内阁会议而直接调动 自卫队 、 警察和地方政府力量。 这是 日

本政府首次确立与
“

有事
”

相关的法律程序 ， 它强化了首相 和国 民 自卫队的

军事决定权 ， 借
“

有事
”

之名 ， 行战时法制之实 ， 大幅扩大了 日本 自卫队军

事行动的范围 ， 为 日本在战争期间 向海外派遣 自卫队进
一步提供了法律依据 。

① 2 0 0 1 年 1 2 月 2 2 日 ， 日本出动 2 5 艘舰艇 ，
在东海的中国专属经济区内击沉

一艘不明国籍的船

只
，
造成船上人员全部遇难 。 此后 ， 日本在国内大造舆论 ，

扩大宣传其所面临的安全威胁 。 参见 《 曰

本开始实施进攻性军事战略 亚洲再次面临威胁》 ， 新华网 ，

2 0 0 2 年 2 月 6 日 ，
ｈ
ｔ ｔｐ ：／／ｎｅｗｓ ． ｘｉｎｈｕａｎｅＬ

ｃｏｍ／ｎｅｗｓｃ ｅｎｔｅ ｒ／ 2 0 0 2 
－

 0 2／ 0 6／ｃｏｎｔｅｎｔ
＿

2 7 0 7 4 4 ． ｈｔｍ
0

—
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论安倍内阁的安保法制改革 ＣＤ

第三 ， 开始为最终修宪铺垫
一系列程序法基础 。 2 0 0 2 年 ， 日 本国会参众

两院均设立了
“

宪法调査会
”

， 用五年左右的时间 ， 就修改宪法问题进行广泛

的调査 ， 最后向 国会提出 了具有咨询性质的调査报告 。
2 0 0 7 年 5 月 1 8 日 ， 以

确定宪法第 9 6 条① 修宪原则的具体规则为 目标 ， 日 本众议院通过了 《 日本国

修宪程序的相关法》 ，
也就是 《 国 民投票法》 ， 明确 了 日本修宪与 国民相关的

投票程序 。 2 0 0 7 年 8 月 7 日
，
日本国会中的宪法审査会正式设立 ， 并开始履

行修改宪法的有关职能 ， 明确了 日本修宪的实施和推动主体。 其 中 ， 《 国民投

票法》 和设置宪法审查会都是安倍第一次执政时期进行的法制改革 ， 实际上

这标志着安倍的安保法制改革从其第
一

次执政时就已经拉开了帷幕 。

二 安倍安保法制改革的 内外成因

安倍之所以能够推动新一轮安保法制改革 ， 既有国 内政治 、 社会等多方

面的原因 ， 同时也是中美 日三边关系多方联动等国际形势变化的结果。

第
一

， 国内政治条件 。 安保法制改革是
一

个系统工程 ， 需要执政的稳定 、

官僚的配合 、 民意的支持 、 舆论的宣传等各方面因素的保障 。 安倍第二次执

政后利用以往 自 民党的长期执政经验 ， 总结民主党执政失败的教训 ， 利用
一

年左右的时间 ， 采取各种 内外政策 ，
巩固 了政权 ，

逐步理顺了 民主党执政时

期政治家与官僚之间紧张的关系 ， 同时注意舆论的宣传与控制 ，

一

定程度上

稳住了 内阁的民意支持率 ， 这些都成为其启动改革的有利条件 。

同时 ，
日本政治不断加剧的右倾化 ， 为安倍推行安保法制改革提供了政

治思潮上的铺垫 ， 加之修宪强军本身就是 自 民党政权公约的重要组成部分 ，

而且安倍本人
一直将推动 日本

“

正常国家化
”

作为其所谓的梦想 。

第二 ， 美国 因素 。 美国 自身利益与 战略需求为安倍安保法制改革提供了

外部条件 。 从 日本历次安保法制改革的进程可 以看出 ， 美国 自身利益与战略

需求的变化是促使 日本进行安保改革的重要外部因素 。 日 美军事同盟是美国

全球战略的重要组成部分 ， 为 了保证在亚太的安全利益 ， 美国需要 日 本作为

马前卒 ， 需要强化 日本的安保实力 ， 这客观上为 日本进行安保法制改革提供

① 《 日本国宪法》 第％ 条规定 ：

＂

1 － 本宪法的修订 ， 必须经各议院全体议员三分之二以上的赞

成
，

由 国会创议
，
向 国民提出

，

并得其承认 。 此种承认 ， 必须在特别国民投票或国会规定的选举时进

行的投票中
，
获得半数以上的赞成。 2 ． 宪法的修订在经过前项承认后 ， 天皇立即 以国民的名义 ，

作为

本宪法的
一个组成部分公布之。

”

参见 ：
ｈ

ｔｔｐ ：／／ｗｅｂ 
－

ｊ
ａ
ｐ
ａｎ．ｏｒｇ／

ｆａｃｔ ｓｈ ｅｅｔ
／ ｃｈ／

ｐ
ｄｐ／ｃ ｏ 9

＿

ｃｏｎｓｔｉ．

ｐ
ｄｆＱ


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ＣＤ 日 本学刊 2 0 1 5 年第 3 期

了 国际环境 。 安倍第二次上 台时 ， 正是美国综合实力相对下降 、 急需同盟填

补其全球战略空 间的时候 。 美国 国防部在 2 0 1 4 年发布的 《 四年防务评估报

告》 中 明确表明 由于国防预算逐年减少 ， 较小的部队规模限制 了美军同时对

多个偶发事件做出反应的能力 ， 美军可能会在未来的对抗和冲突 中更多依赖

盟国和伙伴国的贡献 ，

＿

为此要强化关键联盟和伙伴关系 ， 继续推进亚太地区

再平衡 。

？ 可见 ， 日 美在强化 日本军事实力 、 实现 日本军事大国化从而进
一步

加强 日 美军事同盟这
一

点上不谋而合 。

第三 ， 中 国因素 。 安倍为达成其政治野心 ， 炒作
“

中国威胁论
”

， 不惜以

恶化 日 中关系为代价 ， 为加快安保法制改革制造冠冕堂皇的理由 。 安倍在第

二次上台后 ， 固化 日本非法
“

购岛
”

的事实 ，
刻意挑起 日 中海上争端 ，

以行

政权力干扰和控制舆论
，
不断为其推进安保法制改革提供由头 。 日 本防务部

门及相关研究机构的看法也反映了 日本为 了扩军不断拿
“

中 国 威胁
”

说事 ，

防卫省防卫大臣政务官原田宪治称东亚的局势越来越
“

严峻
”

，
日本与中国之

间的岛争已到 了极其险恶的程度 。 日 本政策研究大学院大学的国家安全问题

分析人士道下德成说 ， 新 《 日 美防卫合作指针》 不会明确提及中国 的名字 ，

但事实上就是那样 ，
日 本迫切需要增强军力以应对挑战 。

②

三 安倍安保法制改革的主要内容

从改革的根本意图或实质来看 ， 历次安保法制改革指 向同
一个目 标 ， 即

寻求 日 本所谓
“

正常国家化
”

以及政治军事大国化 。 安倍等右派政治家认为

日本国家
“

非正常化
”

的根源在于 《 日 本国宪法》 的规定以及据此制定的安

保法律体系 ， 即 《 日本国宪法》 是被强加于 日 本国民的 ， 因此修改 《 日本国

宪法》 以及旧有的安保法律体系 ， 破除 日 本
“

正常 国家化
”

及政治军事大国

化的根本性障碍 ， 就成为 日 本安保法制改革的初衷 ， 安倍推行改革也抱着同

样的 目的 。 从主观政治 目的来看 ， 安倍的改革 旨在修复和协调 《 日本国宪法》

与安保具体法律体系之间的逻辑矛盾 ， 但在客观的法律效果上 ， 却产生了两

者之间越来越大的背离 。

①
“

2 0 1 4Ｑｕａｄｒｅｎｎ ｉａｌＤ ｅｆｅｎｓｅＲｅｖ ｉｅｗ
＂

，ｈ
ｔ
ｔ
ｐ ：／／ｗｗｗ． ｄｅ ｆｅｎｓｅ．

ｇ
ｏｖ／ｈｏｍｅ／ｆｅａｔｕｒｅ ｓ／2 0 1 4／ 0 3 1 4

＿

ｓｄｒ／

ｑ
ｄｒ． ａｓ

ｐ
ｘ．

② 参见比尔 ■ 格茨 ： 《 日 本嵋起 》 ， 美国华盛顿 自 由灯塔网站 2 0 1 5 年 3 月 1
6 日 报道 ， 转引 自

《 日 本扩军拿
“

中国威胁
”

说事》 ， 《参考消息 》 2 0 1 5 年 3 月 1 5 日 。
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论安倍内阁的安保法制改革 Ｑ

从曰本安保法制的框架？ 来看 ，
日 本安保法制通常可以分为安保组织法

（如 《防卫省设置法》 、 《 自卫队法》 和 《国家安全保障会议设置法》 ） 、 安保

作用法 （如 《武力攻击事态应对法》 、 《周边事态应对法》 、 《联合国维持和平

活动合作法》 、 《国际紧急救援法》 ） 、 安保公务员法 （ 如 《 自卫队员伦理法》 、

《防卫省待遇法》 ） 和美军驻留相关法等四个体系 ，
而这四个体系的上位法依

据则是 日本
“

和平宪法
”

第九条 。 宪法第九条在 日本安保法制 中具有最高的

法律效力 ， 因此置于最高层 ， 第二层按照 日本学界通常的分类将安保法制分

成四个体系 ， 每个体系 中都有相应的具体安保法律 。 根据宪法第九条的本来

含义 ， 日本安保法制过去一直遵循
“

专守防卫
”

和不行使集体 自卫权的基本

原则 ， 具体说来 ，
日 本 自卫队的权限范围通常仅限于 日 本领土 ， 即使在领土

之外 ， 也只是参与联合国维和行动 、 国际紧急救援行动 ， 并且禁止携带武器 ，

完全与动武区别开来 。 另外 ， 自卫队在 日本领土的权限范围也非常有限 ， 按

照 《 日美安全条约》 的规定 ， 自卫队更大程度上是
一

种提供后方区域后勤保

障 （ 不包括武器 ） 的角色 。 也就是说 ， 现有 日 本安保法制体系下 自卫队不但

没有任何海外动武权 ， 就算在 日本本土权利也只是有限的 ，
比如在离 岛防卫

上 ， 按照 日本现有法律 ， 在离岛被小规模武装集团 占领的情形下 ， 自卫队是

没有应对权的 ， 这些权力被交给了 日 本的警察系统 。

因此 ， 安倍关于安保法制的改革主要分为两个层次 ：

一

个是宪法层面的

改革 ， 另
一

个是安保具体法律层面的改革 。

（

一

） 最根本的改革 目标是修宪 ， 具体来说就是修改第九条和第 9 6 条

通过修改宪法第九条 ， 赋予 日 本宪法规定意义上的集体 自卫权 ， 赋予 自

卫队以军队地位和相应权限 ； 而要保证能够做到修改第九条 ， 就必须先修改

宪法第 9 6 条关于修宪程序的规定 ，
以保证关于第九条的修改案能够从国会交

到 国民手中进行决议 。 当然 ， 在此之前 ， 早在安倍第
一

次执政时期 ， 日 本就

巳经为将来的修宪制定了程序性法律即 《 国 民投票法》 ， 这实质上是修宪过程

中的
一

个部分 ， 目 的在于使宪法修改案交到国民手中进行决议有具体的法律

依据 ， 过去的程序法没有关于国民投票的具体程序性规定 。

由于直接修宪方式的法律程序复杂 、 时间跨度大 、 协调难度高 、 政治影

响波及面广等各种问题 ， 安倍在第二次执政之初的极短时间 内就高调宣扬了

直接修宪政策 ，
后来便转换了政策重心 ， 将精力集中在如何通过解释修宪方

① 田村重信 ？ 高橋憲
一

？ 島田和久 『 日本ＣＯ防衛法制 Ｊ 、 内外出版株式会社 、
2 0 0 8 年

、
3 7 頁 。

—
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式解禁
“

集体 自卫权行使
”

的方案上 。
2 0 1 4 年 7 月 1 日 ，

日本内 阁通过了有

关解禁集体 自卫权等安保法制改革相关的决议案 ， 从而一定程度上解决 了修

改安保具体法律的宪法依据问题 ， 这为安倍继续推进改革清除了宪法障碍 ，

同时也为下
一步修改具体的安保法律确定 了具体的 目标 。 当然 ， 长期来看 ，

安倍并未彻底放弃直接修宪的 目的 。
2 0 1 5 年 2 月 2 1 日 ， 自 民党为逐步改变国

民对修宪的看法 ， 重启了舆论对策 ， 在 日 本盛冈市恢复 了因 2 0 1 4 年底众议院

选举而中断的讨论修改宪法的
“

对话集会
”？

， 并计划在 2 0 1 6 年夏季参议院选

举后提出 国会修宪动议 ， 为举行公民投票铺路。

（
二

） 制定和修改安保相关的具体法律 ，
目 的在于为 自卫队扩 大权限提供

法律依据 ，
同 时为 权限扩 大后 的 自 卫队提供具体的权力 行使规则 ，

为 落实

“

积极和平主义
”

的新安保政策确立法律框架

在法律调整之前 ，
2 0 1 3 年底 ， 安倍内 阁首先通过了

“

安保三箭
”

即 《国

家安全战略》 、 新 《防卫计划大纲》 、 新 《 中期防卫力量整备计划 》 ， 之后在

2 0 1 4 年 7 月 1 日 的 内阁决议案中设定了安保法制改革的具体 目标 ， 从而为安

保法制改革提供方向性的政策指引 和舆论引导 。

安倍内阁将制定并通过关于安保
一揽子法律作为其执政的重要

一环
， 这

是由安保法制改革对安保政策的重要意义决定的 。 日本战后安保政策发展的

历史表明 ，
要想确保安保政策具有最大范围的正当性 ， 保障安保政策实施的

稳定性和权威性 ， 只有通过国会立法的形式 。 安倍内阁的
“

安保三箭
”

本身

具有长期性和战略性 ， 如果不通过立法的方式和手段推动政策落实 ， 必然存

在因政局变动而陷入夭折的风险。 为规避这一风险 ， 使
“

积极和平主义
”

的

安保政策落实并保持下去 ， 安倍才不遗余力地以推动安保法制改革作为执政

核心 目标 。

因此 ，
安倍的安保法制改革的 目标正是为落实和固化

“

积极和平主义
”

安保政策的主要内容 ， 即完善 日本 自身的防卫力量 ， 包括改革安保体制机制

如设置国家安全委员会和改革防卫省 ， 强化 自卫队的各方面能力 ， 扩展 自卫

队行动范围和权限如行使集体 自卫权和应对
“

灰色事态
”

， 提高武器装备水

平 ；
强化 日 美同盟 ， 包括改革 日 美安保合作体制 如修订 《 日 美防卫合作指

针》 ， 强化 日美同盟的威慑和处置能力 ； 推进国际安全合作等 。

① 「 改憲？ 『 世論対策』 本腰 自民 、 国民投票向 【于集会再開 」 、

？

■

朝 日 新聞 』 2 0 1 5 年 2 月 2 2

日 、 ｈｔｔ
ｐ ：／／ｗｗｗ． ａｓａｈ Ｌｃｏｍ／ａ ｒｔｉ ｃｌｅ ｓ／ＤＡ3 Ｓ 1 1 6 1 4 9 2 3 ． ｈｔｍ ｌ ｃ

— 4 8 —



论安倍内 阁的安保法制改革 ＣＤ

以落实上述政策为 目 的 ， 安倍的
一揽子安保法律议案具体的修改 内容及

目标表现在以下几个方面。

第
一

， 制定新的 《国际和平支援法 》
？

， 赋予 日本永久性海外派兵权 ，
为

自卫队在应对所谓的紧急事态时能够随时向海外派兵 、 向各外国军队实施支

援活动提供法律依据 。 按照 以往 日本的安保政策 ， 将 自卫队派往海外参与 国

际维和事务具有突发性 、 临时性 ， 因此过去关于 自卫队海外派兵的决议都是

临时性法案 ， 关于 自卫队海外活动的两部法律 《周边事态法 》 和 《ＰＫＯ 法》

从性质来说都属于特别措施法 ， 需
“
一事

一议
”

， 适用范围有限 。 尽管在安倍

内 阁之前 日本几届内阁都在试图加强 日 本参与海外维和的范围和力度 ， 但由

于缺乏对国会的控制力度从而影响 了立法的效率 ， 导致政策缺乏立法的支持

而处于
一种实际的

“

休眠
”

状态 。

目前 ， 安倍内阁不但在安保政策上推行
“

积极和平主义
”

， 试图最大程度

拓展 自卫队海外维和的力度 ， 而且计划将这些政策付诸实施 ， 但前述两部派

兵法案显然无法满足安倍海外派兵的诸多需求 。 为此 ， 安倍内 阁计划制定一

部永久性法律 ， 为 自卫队海外派兵确立永久性的法律根据 ， 固化派兵的法律

程序 ， 提高海外维和的效率 ， 这将是 日本实现
“

军事大国化
”

的一个重要标

志 。 日本政府计划在 《海外派兵法》 中设定较为宽松的派遣条件 ：

“

有允许行

使武力的联合国决议 ； 有谴责没达到允许行使武力的决议等 ； 虽然没有决议 ，

但接到 国际组织的请求 （美军单独的军事行动除外 ） 。 符合任一情况就允许派

遣 。

”

同时 ， 在
“

支援
”

内容中对
“

提供弹药
”

进行解禁 。 因此 ， 虽然表面

上看来 日本海外派兵似乎有 了法律的限制和约束 ， 但从未来政策实施效果看 ，

自卫队的海外派兵实际上被大幅度松绑了 。

第二 ， 将 《周边事态法 》 修改为 《重要影响事态安全确保法》
②

， 取消 自

卫队活动的地理限制 。 最初 日 本 自卫队的活动范围仅限于 国 内 ，
后来为履行

《 日美安全条约 》 适度扩展到 了
“

周边
”

， 制定于 1 9 9 9 年的 《周边事态法 》

正是为确保 自卫队
“

周边
”

活动的合法性而出 台 的 ，
主要规定了当

“

日本本

土遭受武力攻击
”

或
“

日本周边
一旦发生对 日 本的和平与稳定有重要影响事

态
”

的情况下 ， 美军如提供武力保障 ， 日 本 自卫队能够 以何种程度开展后方

① 「後方支援 （ ｉ；？

■

国際平和支援法 Ｊ 恒久法案名 、 政府妒方針 」 、
『 朝 日新聞 』 2 0 1 5 年 4 月 1 4

日 、 ｈｔｔｐ ：／／ｈｅａｄｌ ｉｎｅｓ，

ｙａｈｏｏ
，ｃｏ．

 ｊｐ
／ ｈｌ？ ａ

＝ 2 0 1 5 0 4 1 4 
－

 0 0 0 0 0 0 1 1
－

ａｓａｈｉ 
－

ｐ
ｏｌ Ｑ

② 「周 辺事態法过 『 重要影響事態安全確保法 』 （
；：安保法制与党協議 、

『 国際平和法 』 ＆提案」 、

『産経新聞 』
2 0 1 5

年 
4

月1 4 日
、

ｈ
ｔｔｐ ：／／ｈｅａｄｌｉｎｅｓ，ｙａｈｏｏ ，ｃｏ ．

ｊｐ
／ｈｌ ？ａ 

＝
 2 0 1 5 0 4 1 4 

－

0 0 0 0 0 5 8 5 
－

ｓａｎ
－

ｐ
ｏｌ Ｄ
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ＣＤ 日 本学刊 2 0 1 5 年第 3 期

支援 。 该法的宗 旨是确保 《 日 美安全条约 》 中 美军对 日本的防卫义务能够
“

有效发挥
”

， 从而确保 日 本的和平与稳定 。

安倍第二次执政以后 ， 在安保政策上寻求 日 美军事合作的全球性 ， 同时

计划使 自卫队能够在全球范围 内活动 ， 但这受制于 《周边事态法 》 的地理限

制 ， 尽管以往 日本政府对 《周边事态法》 的解释指出 ，

“

所谓的
‘

周边事态
’

并不是地理上的概念 ， 而关键着眼于事态的性质
”

， 在特定的情况下 ， 是否属

于周边事态 ， 还需依据对紧急事态的情况与规模等进行判断 。 但另
一

方面 ，

1 9 9 9 年时任 日本首相的小渊惠三在国会上指出 ，

“

中东以及印度洋地区发生的

紧急事态升级不适用于 《周边事态法》

”

，
也就是说该法案有一定的地理限制 。

因此 ， 为了正式突破上述地理限制 ，
使 自卫队活动具有全球性 ， 保障 日 美军

事合作的
一体性 ， 使 日 本从

“

地区军事大国
”

向
“

全球军事大国
”

迈进 ，

2 0 1 5 年 3 月 1 2 日 日本政府基本决定在 《周边事态法》 修正案中将创设
“

重

要影响事态
”

的概念来取代原先的
“

周边事态
”

， 将活动范围扩大至 目前不允

许的外国区域 。
？

第三 ， 修改 《
ＰＫＯ 法》 ， 扩大 自卫队海外救援的武器使用权限 。 根据宪法

第九条有关禁止通过行使武力解决国际争端以及 《ＰＫＯ 法》 的规定 ， 目前自

卫队在参与联合国维和行动时 ， 作为
“

自保权利
”

的武器使用仅限于正当防

卫和紧急避难等情形 。 而 日本政府认为 ， 宪法所涉及的
“

武力行使
”

对象是
“

基于国家概念的组织
”

， 在派遣对象国 同意的前提下 ， 在参与维和行动期间

实施
“

驰援护卫
”

时不太可能同
“

基于 国家概念的组织
”

发生交战 ， 在此情

况下放宽武器使用限制是可行的 。 促使 日本政府做出上述解释的原因有两个 ：

一个是其认为放宽武器使用限制 可以提高海外救援效率 。 目前情况下 ， 当 曰

本政府要员或非营利组织 （ ＮＰＯ ） 相关人士等在远离 自 卫队员 的地点遭遇危

险时 ， 因不属于正当防卫的范畴 ， 自卫队甚至无法救 出本国侨民 。 另一个原

因是其认为放宽限制才能与 国 际武器使用标准相吻合 。 为对此做出 调整 ，

2 0 1 4 年 7 月 1 日 的 内阁决议案认为应扩大联合国人道主义救援活动和为他国

军队提供后方支援等国际合作活动的范围 。 进行人道主义救援过程中 ， 将对

遭袭的国外部队的救援认定为
“

赶到救援
”

， 为现实使用武器进行法律上的准

备 。 决议案的原文如下 ：

① 「恒久法《後方支援 Ｃ限定 政府方針 、 自 民？提示 」 、 共 同通信社 、 2 0 1 5 年 3 月 1 2 日 、

ｈ
ｔｔ
ｐ

：／／ｗｗｗ．

 4 7 ｎｅｗｓ ，

ｊｐ／ｎｅｗｓ／ 2 0 1 5 ／ 0 3 ／ｐｏｓｔ＿
2 0 1 5 0 3 1 2 1 3 5 3 0 4 ．ｈ ｔｍｌ 0

— 5 0 
—



论安倍内阁的安保法制改革 ＣＰ

“

我国 ， 从基于国际协调主义的
‘

积极和平主义
’

立场出发 ， 有必要为国

际社会的和平与稳定做出更多的贡献 ， 为此 ， 能够充分积极参与联合国维和

行动等国际和平合作活动十分重要 。 此外
，
对于本国领域内 的外国人提供保

护 ， 按照 国际法规定 ， 是该领域国的义务 ， 但 由于许多 日 本人活跃在海外 ，

有可能被卷人恐怖袭击等紧急事态 ， 在该领域国接受并同意的前提下 ， 有必

要使伴随武器使用 、 营救海外 日本人的应对也成为可能 ｏ

”？

为落实决议案 ，
2 0 1 5 年 3 月 日本政府开始了关于 自卫队武器使用权限的

安保法制嗟商 ，
并确定了修改的大致框架。 此次修改将扩大以联合国维和活

动为首的海外人道主义救援权限 ， 追加包括保障居民安全等维持治安的新任

务 ， 承认为完成任务而进行武器使用的合法性 。 修改后 自卫队可 以在维和活

动受到妨碍时 ， 使用武器解除障碍 ， 同时还计划规定被支援军队和敌对势力

进行交火时 ，
日本 自卫队应有能力加人交战 。

第四 ， 对介于军事冲突与和平状态之间的
“

灰色地带事态
”② 加强应对 ，

简化下令出动 自卫队的手续 ， 同时加强 日美在
“

灰色地带事态
”

应对方面的

合作 。
2 0 1 4 年 7 月 1 日 的内 阁决议案在第一条说明 了应对

“

灰色地带事态
”

的内容和 目的 。 决议案第一条规定 ：

“

未达到武力攻击性侵害时的应对 ， （
1

）

考虑到围绕我国 的安全保障环境 日益严峻 ， 容易发生既非平常又非异常的事

态 ， 存在由此可能发展成更严重事态的风险 。 在面临此类未达到武力攻击性

侵害时 ，
以包括警察机构 、 自卫队等相关机构在内分别承担并发挥基本作用

为前提 ， 进一步加强紧密合作 ， 调整姿态确保毫无疏漏地应对所有不法行为 ，

成为更加重要的任务 。 （
2

） 具体来说 ，
为应对如此各类不法行为 ， 警察 、 海

上保安厅等相关机构 ，
应在根据各 自的任务与权限 ， 紧密合作加 以应对的基

本方针之下 ， 提高各 自 的应对能力 ， 加强包括信息共享在内 的合作 ， 讨论并

完善具体的应对要领 ， 提速命令发出手续 ， 同时充实各类演习 、 训练等 ， 进

一步加强各领域所必需的工作 。 （ 3 ） 关于手续提速 ， 如在离岛周边地区等发

生外来的未达到武力攻击性侵害 ， 附近无警力存在 ， 或是警察机构无法立刻

应对时 （包括因武装集团持有武器而无法应对的情况 ） ， 需要事先充分讨论命

① 首相官邸 「 国Ｗ存立奁全 国民奁守 切 ：

ｉｉ 目 0 0 安全保障法制 ＣＯ整備ｄｏ ｂ

Ｔ（ 決 定 ）
」 、

ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．ｋａｎｔ ｅｉ．

ｇ
ｏ．

ｊｐ
／

ｊｐ
／ｋａｋｕ

ｇ
ｉ／ 2 0 1 4 ／



ｉｃ ｓＦｉｌｅ ｓ／ａｆｉ ｅｌｄｆｉｌｅ／ 2 0 1 4／ 0 7 ／ 2 2／ 2 6 0 7 0 1 ｒｉｎ
ｊ

ｉ

ｇ
ｉ
ｊ

ｉｒｏｋｕ．

ｐ
ｄｆ

Ｑ

② 「安保法制 ？ 事態 他国軍防護対象奁絞 込Ａ ｊ 、
『産経新聞 』

2 0 1 5 年 4 月 1 5

曰 、 ｈｔｔｐ ：／／ｈｅａｄｌ ｉｎｅｓ，

ｙａｈｏｏ
，

 ｃｏ ．

ｊｐ
／ｈｌ ？ａ

＝ 2 0 1 5 0 4 1 5 
－

 0 0 0 0 0 0 7 3 － ｓａｎ
－

ｐ
ｏｌ 0

—
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Ｑ 日 本学刊 2 0 1 5 年第 3 期

令治安出动以及海上警备行动的相关规定的适用关系 ， 在相关机构之间形成

共同认识的同时 ， 在办理手续期间 ，
为防止因不法行为导致受害扩大 ， 具体

讨论根据情况尽早下令 、 提速手续的 良策 。 （
4
） 如发生针对正在为我国防卫

而开展活动的美军部队的攻击 ， 根据具体情况 ， 事态也有可能扩大至武力攻

击时 ， 自卫队与美军通过紧密合作 ， 实现无疏漏应对 ， 对确保我 国 的安全十

分重要 。 在 自卫队与美军部队合作开展 日 常各种活动时 ， 就要预想针对美军

部队发生未达到武力攻击性侵害的情况 ， 并参考 《 自卫队法》 。

” ？

为落实决议案 ，
日本防卫省 、 海上安保厅 、 警察厅和 内阁官房制定并启

用 了 旨在共同应对灰色事态的手册 ， 设想在拥有武力装备的外国船只登陆并

占领 日本离岛 ， 以及 日本船只在公海上被武装集团袭击时 ， 日本有关三省厅

和 内阁官房能紧密联系 、 共享情报 。 手册明确规定 ，

“

灰色地带事态
”

首先由

海上安保厅和警察厅处理 。 在警察力量不能完全对付武装集团时 ， 发布
“

海

上警备行动
”

或
“

治安 出动
”

命令
， 自卫队随即行动 。 发布

“

海上警备行

动
”

或
“

治安出动
”

命令 ， 尽管原则上要举行内 阁会议 ， 征得全体阁僚的同

意 ，
但政府把性质紧急的

“

灰色地带事态
”

作为例外 ， 把规定改为
“

事态发

生时 自卫队可以立即出动
”

。
②

从上述条文可 以看出 ， 在
“

灰色地带事态
”

应对方面 ， 最根本的
一

点就

是谋求安倍向离岛的直接派兵权 ， 即为使 自卫队迅速应对他国武装集团攻击

日 本民间船只或非法登陆离 岛 的状况 ， 日本政府将制定事先可不经内 阁会议

的审议 ，
直接授权由首相全权判断是否出 动 自卫队 。

另外 ， 为能够迅速应对
“

灰色地带事态
”

等情况 ， 日 美两国正在讨论建

立一个常设协调机构 ， 强化 自卫队和驻 日美军的情报共享和协作能力 。 在 目

前的 《 日 美防卫合作指针》 下 ， 当 日本受到武力攻击或 日本周边发生紧急事

态时 ， 自卫队和驻 日美军为实现情报共享和协作 ， 会设立
“

日 美共同指挥所
”

进行应对 。 对此 ， 推进指针修改工作的 日 美外务 、 防务相关负责人认为 ， 为

应对
“

灰色地带事态
”

等 ， 日 美两国应加强平时的情报共享和协调 。 为此 ，

双方正在就将
“

日美共同指挥所
”

升级为常设机构展开讨论 。 同时 ， 还计划

① 首相官邸 「 国 存立旮全 3Ｌ 、 国民 奁守 切扎 目 安全保障法制 ＜ 7 3整備 ｔｃｏ ｏ

Ｔ （
決 定 ） 」 、 Ｈｔｔ

ｐ ：
／／ｗｗｗ ．ｋａｎｔｅ ｉ．

ｇ
ｏ．

ｊｐ／ｊｐ
／ｋａｋｕｇｉ／ 2 0 1 4 ／



ｉｃｓＦ ｉｌｅｓ／ａｆ ｉｅｌｄｆｉｌｅ／ 2 0 1 4／ 0 7 ／ 2 2 ／2 6 0 7 0 1 ｒｉｎ
ｊ
ｉ

ｇ
ｉ
ｊ
ｉｒｏｋｕ ．

ｐ
ｄｆ 0

② 《 日本政府制订
“

合作手册
”

以应对灰色事态 》 ， 参考消息 网 ，
2 0 1 4 年 8 月 2 日

，

ｈ
ｔ ｔｐ ：／／

ｍｉＬｃ ａｎｋａｏｘｉ ａｏｘ ｉ．ｃｏｍ／ 2 0 1 4／ 0 8 0 2 ／4 4 6 8 1 5 ． ｓｈｔｍｌ
0

—
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论安倍内阁的安保法制改革 Ｃ3

让 日 本内 阁官房和海上保安厅等相关机构的负责人定期参与情报共同 活动 。

？

2 0 1 5 年 2 月 重启 的安保法制磋商更进
一步开始讨论是否在发生

“

灰色地带事

态
”

时将 自卫队提供支援的对象从美军扩大至其他
“

准同盟国
”

如澳大利亚 ，

这意味着 自卫队活动范围的进
一步扩大 。

第五 ， 出 台新的
“

武力行使三条件
” ②

， 修改 《武力攻击事态法 》 和 《 自

卫队法 》 ， 扩大集体自卫权行使范围 ， 为 日 本的军事大国化提供实际操作手段。

根据安倍第二次内阁之前的 日本关于现行宪法第九条的政府解释 ， 日 本行使 自

卫权需同时满足三个条件 ： 日 本遭到武力侵犯 、 没有其他合适手段可 以排除侵

犯 、 武力行使控制在
“

必要最小限度
”

。 由于集体 自卫权不属于
“

日本遭到紧急

不当武力侵犯
”

的范畴 ， 这一政府解释实际上排除了 日本行使集体 自卫权的可

能性 ， 但安倍内阁 2 0 1 4 年 7 月 1 日通过的 内阁决议案放宽了上述限制 。

从上述规定 可 以看 出 ， 日 本行 使集体 自 卫权 的
“

新 三要件
”

包括 ：

（
1
） 与 日本关系密切的国家遭受武力攻击 ， 威胁 日 本国家存亡 ， 有彻底颠覆

日本国民生命等权利的危险 ； （
2

） 没有其他合适的手段保护 国 民 ； （
3

） 最小

限度的必要武力行使 。 如果满足这三项必要条件 ， 那么 日 本便可以行使集体

自卫权 。 为确保 日本行使集体 自卫权有明确的法律依据 ，

2 0 1 5 年 2 月 重启 的

安保法制磋商开始对其具体情况进行讨论 ， 考虑就可行使集体 自卫权的情况

新设
“

存亡危机事态
”

（ 暂定名 ） ，
并反映到 《武力攻击事态法》 等当 中 。 比

如在中东霍尔木兹海峡遭水雷封锁的情况下 ， 双方就向 日 本国 内 的原油供给

发生延误等导致经济损失是否属于存亡危机事态等 ， 还将在 《武力攻击事态

法》 修改法案 中把
“

武力攻击事态
”

（ 日 本直接受到攻击 ） 和
“

武力攻击预

测事态
”

（ 日本受到武力攻击可能性很高 ） 同其他情况分别加以定义和明确 ，

在法律层面上明确集体 自卫权的行使范围 。 另外 ， 按照决议案的规定 ，

一旦

政府判断情况满足三项必要条件时 ， 首相有权向 自卫队发出
“

防卫出动
”

的

命令。 但是 ，
现行的 《 自卫队法》 只限定

“

武力攻击事态
”

下才可执行
“

防

卫出动
”

命令 ， 因此 ， 需要一并加以修改 。 自 民党开始将这些问题提上议事

日 程 ， 目 的在于尽可能扩大行使集体 自卫权的范围 。

第六 ， 制定 《 国家安全保障会议设置法》 ， 以加强对 自卫队各兵种的统筹

① 《 日美拟建常设机构应对防卫
“

灰色事态
”

》 ，
2 0 1 4 年 1 1 月 2 日

，

ｈ
ｔｔｐ ：／／ｂｉ

ｇ
5 ． ｃｒｉ ． ｃｎ／ｇａｔ ｅ／

ｂｉ
ｇ

5 ／
ｇ
ｂ． ｃｒｉ． ｃｎ／ 4 2 0 7 1／ 2 0 1 4／ 1 1 ／ 0 2／ 6 9 9 1 ｓ 4 7 5 0 9 3 3 ． ｈ

ｔ
ｍ 0

② 「
〈集団的 自衛権 〉 行使要件 『 他仁手段女 Ｖ 、

』 明記？ 安保法案 」 、

『 毎 曰新聞 』 2 0 1 5 年 4

月 1 4 日 、
ｈ

ｔｔ
ｐ

：／／ｈｅａｄｌｉｎｅ ｓ ，
ｙａｈｏｏ ．ｃｏ＿

ｊｐ／ｈｌ？ａ 
＝ 2 0 1 5 0 4 1 4 

－

 0 0 0 0 0 0 0 4 
－

ｍａｉ 
－

ｐ
ｏｌ Ｑ
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ＣＤ 日本学刊 2 0 1 5 年第 3 期

协调 ， 强化首相对安保的指挥控制权 ， 整合更新之后的安保法律体系 。 日本

国会众议院 2 0 1 3 年 1 1 月 7 日通过了关于新设负责制定 日 本外交和安全保障政

策的
“

国家安全保障会议
”

（
ＮＳＣ

） 相关法案 。 《 国家安全保障会议设置法》

第二条规定 ：

“

必须对内阁总理大臣陈述意见的事项包括 ： （
1
） 国家安全保障基本方针 ；

（
2
） 《防卫计划大纲 》 ；

（ 3 ） 与 《防卫计划大纲》 相关的产业调整计划大纲 ；

（
4
） 应对武力攻击事态等 （包括武力攻击事态及武力攻击预测事态 ） 相关的基

本方针 ； （ 5 ） 应对武力攻击事态相关重要事项 ；
（ 6 ） 应对周边事态相关重要事

项
； （

7
） 《 自卫队法》 规定的 自卫队参与的联合国维和行动相关重要事项 ；

（ 8
） 前述事项以外的国家安全保障重要事项 ； （

9 ） 关乎国家安全保障的外交政

策 、 防卫政策相关的前述事项以外的重要事项 ； （
1 0

） 重大紧急事态 （武力攻击

事态等 、 前述 6 ￣ 8 条以外紧急事态 、 对我国安全形成重大影响的事态 、 通常紧

急事态应对体制处理不了的困难事态 ） 应对的相关重要事项 ； （
1 1

） 其他 。

第二项 内 阁总理大臣在批准前必须咨询会议意见 。

第三项 内 阁总理大臣有批准紧急事态应对的权力 。

”？

安倍将
“

国家安全保障会议
”

定位为外交 、 安全保障政策的
“

司令塔
”

。

为落实法案 ，
2 0 1 3 年 1 2 月 4 日

，
日本国安会正式成立 。

2 0 1 4 年 1 月 7 日
， 具体

负责国安会事务的机构
“

安保局
”

成立并开始运转 ， 由 内阁官房参与 （外交顾

问 ） 、 前外务省事务次官谷内正太郎出任局长 ，
人员编制 6 0 余人 ，

主要职责为

辅助
“

国家安全保障会议
”

、 协调政府各部门关系 、 进行情报收集和分析等 。 国

家安保局的成立
，
意味着首相将进

一步加强在外交 、 安保政策上的主导权 。

第七 ， 制定 《特定秘密保护法》 ， 与 《ＮＳＣ 设置法 》
一起构成安倍打造

集权政治的法律保障 。
2 0 1 3 年 1 2 月 ， 日 本首相安倍晋三利用其领导的 自 民党

在国会中所占据的压倒性优势 ，
无视民意 ，

一

意孤行 ， 强行表决通过了 《特

定秘密保护法》 。
2 0 1 4 年 1 2 月 1 0 日 ， 饱受争议的 《特定秘密保护法》 在正

式生效 。 根据这部旨在防止政府重要情报外泄的法律 ，
日 本行政机构将着手

指定可能对国家安全造成严重影响的
“

特定秘密
”

。 与此同时 ， 对公务员等相

关人士的泄密行为进行严惩的机制也将随即启动 。

“

该法主要针对涉及防卫 、 外交 、 防止间谍行为 、 反恐四个领域的 5 5 个

项 目 。 该法案允许政府将其认为有必要保密的相关信息指定为
‘

特定秘密
’

，

①
■

＂

国家安全保障会議設置法 』 、
ｈ

ｔｔｐ ：／／ｗｗｗ． ｈｏｕｋｏ．ｃｏｍ／ 0 0／ 0 1 ／Ｓ 6 1 ／ 0 7 1 ．ＨＴＭ
。
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论安倍内阁的安保法制改革 ＣＤ

如潜艇 、 飞机 、 武器弹药性能等 ， 原则上最多可保持 3 0 年不予公开 。 在此基

础上 ， 出 于安全保障的需要 ， 经内阁批准后 ， 相关信息的保密期限可延长至

6 0 年 。 此外 ， 密码等七个项 目作为特例 ， 其保密期限还可进
一

步延长 。

”？

实际上 ， 该法律
一系列条文中存在着政府根据 自 身判断扩大指定范围和

保密期限的隐患 ， 有可能对国 民的
“

知情权
”

和媒体的
“

报道 自 由
”

造成威

胁和损害 。 根据 《ＮＳＣ设置法》 和 《特定秘密保护法 》 的规定 ，
ＮＳＣ 不公布

会谈内容 ， 不留下任何档案 ， 行政部门 须无条件执行会议决定 ， 国会的监督

和纠偏最多只是
“

马后炮
”

。 很明显 ， 这种组织机构的成立运行将导致以安倍

为核心的政府行政权力过分扩大和泛滥 。

第八 ， 修改 《防卫省设置法》 第 1 2 条 ， 废止文官统治体制 ，
以适应定位

即将发生变化的 自卫队 ， 为 日 本应对
“

灰色地带事态
”

、 海外派兵 、 强化 日 美

安保合作 、 履行 ＮＳＣ 决议等提供
一

套在安倍内阁看来顺畅的防卫省运行机制 。

2 0 1 5 年 3 月 6 日 ， 安倍内 阁向 国会提交 《防卫省设置法》 修正案 ， 决定修改

第 1 2 条 ，
以提升 自卫队武官地位 ， 与文官看齐 ， 安倍希望在 7 月 前结束的国

会上正式通过 。
②

日本防卫省的前身防卫厅和 自卫队 1 9 5 4 年成立时 ， 基于反

省二战前的军国主义而制定的 《防卫厅法》 规定了文官辅助防卫厅长官 （ 防

卫大臣 ） 、 长官指令武官的上下结构 ， 同时为防止武官介入政治 ，
还设置 了参

事官制度 ， 即防卫厅内设局的局长同时兼任参事官
，
可超越 自 身管辖范围 ，

直接辅佐防卫大臣 。 但随着 自卫队地位的提高 ， 武官越来越反对这种体制 。

2 0 0 9 年参事官制度被废除 ， 日 本国家安全保障的
“

文官统制
”

遭到 了重创 。

尽管如此 ， 文武官的上下基本结构还是得到了保留 ， 现有的 《防卫省设置法》

第 1 2 条③ 规定 ， 当防卫大臣对作为武官之首 的统合幕僚长 、 陆海空 自卫队的

幕僚长发布指示 、 批准幕僚长的方针及实施 日 常监督时 ，
作为文官的官房长 、

局长负责
“

辅佐大臣
”

， 据此实施文官统治体制 。 如果此次安倍的 《防卫省设

置法》 修正案获得通过 ，
日本的

“

文官统制
”

恐将被彻底废弃 。 这次的修改

案规定 ， 防卫省文官出 任的防卫装备厅长官 、 防卫省官房长和各局长负责辅

助大臣的政策 ， 与武官出 任的统合幕僚长 、 陆海空 自卫队幕僚长负责辅助大

① 「特定秘密保護法案Ｗ全文 」 、

『 朝 日 新聞 』 2 0 1 3 年 1 0 月 2 5 日 、
ｈ

ｔｔ
ｐ ：／／ｗｗｗ．ａａａｈｉ

． ｃｏｍ／

ａｒｔｉｃｌｅ ｓ／ＴＫＹ 2 0 1 3 1 0 2 5 0 3 4 5 ．ｈｔｍｌ 。

② 「 『文官統制 』 廃止 閣議決定 防衛省設置法改正案 議論＆ 〈 」 、
『 東京新聞 』

2 0 1 5 年 3 月 6

日 、
ｈ
ｔ ｔｐ ：／／ｗｗｗ． ｔ ｏｋｙｏ 

－ ｎ
ｐ

．ｃｏ ．
 ｊｐ

／ａ／ａｒｔｉｃ ｌｅ／2 0 1 5 0 3 0 6 9 0 1 3 5 8 1 6 ．ｈｔｍｌ 。

③ 『 防衛省設置法 』 、
ｈｔ ｔ

ｐ ：／／ ｌａｗ．ｅ 
－

ｇｏｖ
．

ｇｏ
．

 ｊｐ
／ｈｔｍ ｌｄａｔａ／Ｓ 2 9 ／Ｓ 2 9 Ｈ 0 1 6 4 ． ｈ

ｔｍｌ
0
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臣的军事 ， 构成 日本国家安全保障文武官并驾齐驱的防卫省双轨制 。 按照修

正案的规定 ， 防卫省将废止文官负责策划运用 自 卫队的运用企划局 ， 该机能

将统
一

到武官构成的统合幕僚监部 ， 文官将无法介人军事领域 ， 武官的优势

地位将得以确立 ， 这进
一步表明了 日本加强防卫 、 谋求军事大国化的野心 。

第九
， 修改 《防卫省设置法 》 有关机构设置的条款 ， 计划在 2 0 1 5 年 1 0 月

正式组建直属于防卫省的防卫装备厅 ， 负责对武器及装备产品的进出 口 实施
一

元化管理
，
以适应 2 0 1 4 年 4 月安倍内阁决议通过的替代

“

武器出 口三原则
”

的

“

防卫装备转移三原则
”

和防卫省据此制定的
“

防卫生产和技术基础战略
”

中

提出 的对体制框架的改革要求 。 原则上 ，

“

防卫装备转移三原则
”

放开了武器出

口及与他国进行联合研发的禁令 ， 这就要求 日本政府有负责武器出 口及向 出 口

国提供培训和设备维护等后勤援助的机构 。 然而 ， 目前 《防卫省设置法》 关于

防卫省分管事务的条文中 ’ 并没有出售防卫装备及提供相关后援的规定 ， 因此 ，

安倍内阁在 2 0 1 5 年 3 月 6 日向 国会提交的 《防卫省设置法》 修正案中新增
一项

关于武器出 口及后援的分管事务 ， 同时计划设置具有上述职能的防卫装备厅 。

防卫装备厅将整合现有的装备局 、 装备设施本部 、 技术研究本部 、 自卫队相关

部门 ，
专门负责武器 、 装备产品的研发 、 出 口 、 采购等业务 ， 在出 口方面向 国

内的相关企业提供建议 ， 比如什么样的产品适合出 口到哪些国家 ， 并承担谈判

工作 。 武器出 口的放开 、 防卫装备厅的设置 ， 为 日本的武器和技术流人冲突地

区留下了可能 ， 增加了 日本在海外面临冲突的风险 ， 也给 日本所走的和平发展

道路带来了负面影响 。 日本宪法学者 、 学习院大学教授青井未帆认为 ：

“

扩大武

器出 口势必将动摇宪法秉持的和平主义根基 。

”？

第十 ， 大范围修改 日 美安保合作相关法律中关于 自卫队在 日 美安保合作

中 的地位 、 权限 、 合作形式等规定 ， 增加
“

离岛防卫
”

， 从而在法律上赋予 自

卫队在 日美安保合作中更为独立的角色 ， 改变 自卫队过去
“

非战后勤保障
”

的性质 ， 为修改后的 《 日美防卫合作指针 》 的实施提供法律根据 ， 同时也为

日本行使集体 自卫权寻找隐蔽的试验平台 。

2 0 1 5 年 4 月 2 7 日 ， 安倍访美期间 日美联合发表了新版的 《 日美防卫合作

指针》 ， 允许 日本武装力量在全球扮演更具进攻性的角色 ， 将 日 美军事同盟的

覆盖面从 日 本周边为主辐射到 了全球 。 日美将在从
“

平时
”

、

“

灰色地带事

① 「 『 防衛装備庁 』 态ｆ ｔ

；：
＆ 閣議決定 権限集灼武器输出推進 」 、

『東京新聞 Ｊ 2 0 1 5 年 3 月 5 日 、

ｈｔｔ
ｐ ：／／ｗｗｗ．  ｔｏｋｙ

ｏ 
—

ｎ
ｐ

．ｃｏ ．
ｊｐ

／ａｒｔｉｃ ｌｅ／
ｐ
ｏ ｌｉｔｉ ｃｓ／ｎｅｗｓ／ＣＫ 2 0 1 5 0 3 0 5 0 2 0 0 0 1 4 7 ．ｈｔｍｌ 。
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态
”

到
“

战时
”

的任何阶段展开无缝合作 。 在 日本关系密切国遭到武力攻击

的情况下 ， 新指针将根据 日本政府 2 0 1 4 年 7 月 1 日 的内 阁决议 ， 在 日 本允许

行使武力的状况中详细规定 日美合作内容 。 日美还拟将
“

离岛防卫
”

放在新

的合作框架里 ， 如 当岛屿发生紧急事态时 ， 美军要如何对 日本 自卫队进行掩

护 ，
两国将展开

“

共同监视
”

、

“

运用导弹防御系统
”

等
， 有关联防的细节 ，

将以 日 本 2 0 1 3 年制定的
“
一揽子岛屿防御计划

”

为基础 。 这意味着新指针将

在
一

定程度上缓解 日方对美方在
“

《 日美安全条约》 第五条如何适用于 日本岛

屿危机 ， 美方的军事支援到底可到哪
一

种程度
”

等问题上的怀疑 。

但是 ， 新 《 日美防卫合作指针》 仅仅是 日 美两国政府间的军事合作协议 ，

对于 日本内阁来说 ， 这仅仅是行政决定 ， 其中 的修改内容如果没有相应的安

保法律的修改和确认 ， 并不具有真正的法律效力 。 也就是说 ， 没有
一系列新

安保法律的保障 ， 新指针就无法合法实施 ， 这实际上也是安倍急于推进安保

法制改革的一部分动力来源 。 安保法制改革的几个关键点比如为行使集体 自

卫权明确法律条件 、 解除
“

周边事态
”

的限制等实质上都为 日 美合作的扩展

解除了法律上的限制 ， 同时明确了合法的实施条件 。

四 安保法制改革的影响及前景

（

一

） 安保法制改革的 内外影响

战后的 日 本政治制度具有两面性。 经过战后美国对 日本的民主化改革 ， 日本

的确在
一

定程度上形成了与战前根本不同的民主和法治系统 ， 但同时由于美国基

于国家利益对 日本改革的非彻底性 ， 也造成了 日 本至今没有对战前历史的彻底反

省 ， 长期模糊的历史态度经过 日积月累 ， 正在影响战后 日本的和平发展 ， 战后历

次的安保法制改革恰恰成了 日本渐渐偏离和平发展道路的幕后推手。 安倍的此轮

安保法制改革彭寸 《 日本国宪法》

“

和平主义
”

原则和精神的严重背离 。

从对 内影响来看 ， 安倍的安保法制改革 ， 首先对 日 本的宪法和法律体系

是一个根本性冲击 ， 是对
“

和平主义
”

原则和精神的巨大破坏 。 从法理上来

看 ， 日本制定安保法制 的本意是对政府制定安保政策的权力 加以限制 ， 使其

严格遵循 日本宪法的原则和精神 ， 然而安倍的安保法制改革却走 向 了反面 。

为了强军 ， 安倍用解释修宪的手段使 日本
“

和平宪法
”

的精神基本被掏空 ，

从根本上动摇了 日 本战后走和平发展道路的政治规范和宪法依据 。 如果这还

仅仅是
一

个象征性 、 形式性的改革动作 ， 那 么根据
“

安保三箭
”

启动安保法

—
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制磋商以及 《 日美防卫合作指针 》 修改进程则标志着安倍开始从具体法律的

操作性 、 实施性角度为 日 本未来摒弃和平发展道路提供所谓的
“

法律正当

性
”

， 这标志着 日本寻求政治军事大国化进人系统性和制度性的阶段 。

一旦安倍完成此轮安保法制改革 ，
日 本安保政策发生的根本性变化便有

了所谓的宪法和法律依据 ， 它将使 日本国家安全战略的实施具备法律依据和

操作平台 ， 起到固化 日本激进的安保政策的作用 ， 使其具备了连续性和稳定

性。 未来即使安倍下台 ，
日 本修宪强军的发展策略也因为有 了宪法和法律依

据而不会发生方向性的根本变化。 有了宪法和法律依据作为强心针 ， 安倍 内

阁只可能会变本加厉
，
制定更加激进的安保政策和文件 。 目 前

，
新 出 台 的

“

防卫装备转移三原则
”

已经替代了过去的武器出 口三原则 ， 日本武器出 口大

为放开 ， 这与 日益加剧 的政治右倾化趋势相互影响 ，
不断助长着 日本修宪扩

军之路 ，
会使 日本政治军事大国化的野心更为膨胀 。

从对外影响来看 ， 安保法制改革客观上迎合了美国
“

亚太再平衡
”

战略 ，

加快了 日美军事同盟升级进程 ， 给亚太安全局势增加 了不安定因素 。 日本会以

日美军事同盟为平台行使集体 自卫权 ， 并以此为跳板实现全面行使集体 自卫权 ，

实现其军事大国化 目标 ， 从而威胁世界和平 。 扩展 日美同盟中 日本 自卫队的权

限并非 日本解禁集体 自卫权的终点 ， 反倒是 日本走上
“

军事大国化
＂

、 实现
“

正

常国家
”

的起点 。 未来以新 《 日美防卫合作指针 》 中确立的 日 本 自卫队行使集

体 自卫权的模式为样板 ，
日 本 自卫队必将从有限行使集体 自卫权发展到全面行

使集体 自卫权 ， 这将对亚洲甚至世界安全形势造成不利影响 。

（
二

） 安保法制改革的前景

关于安倍安保法制改革的前景 ， 概括来说 ， 是获得所谓
“

法律正当性
”

易 ， 获得政治正当性难 。 这需要从两个层面来考量 ， 如果从直接修宪的这个

根本 目标来看 ， 这轮改革实现的可能性并不大 ， 因为安倍若想修改宪法第九

条
，
必须先修改宪法第 9 6 条 ， 这个难度 比较大 。 首先从形式上看 ， 如果想修

改第 9 6 条 ， 必须经过国会超过三分之二议员同意 ， 从 目前执政党在国会的议

席数来看 ， 程序上实现很难 。 但是 ， 安倍通过解释修宪的方式解禁了集体 自

卫权 ， 从而巧妙地越过了直接修宪的障碍 ， 尽管仍然没有解决 日 本强军的政

治正当性 ， 但在技术环节上排除了安保法制改革的逻辑障碍 。

如果从安保具体法的修改层面来看 ， 此轮安保法制改革要实现 目标是相对比

较容易的 。 2 0 1 4 年 1 2 月 ， 自 民党再次贏得众议院选举 ， 安倍执政趋稳 ， 不会停下

继续修宪强军步伐 ， 安保法制改革进程继续推进的政治条件巳经具备 。 按照 目前

—
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国会内议席分布 ， 自民党和公明党的执政联盟巳经占据了参众两院的
一

半以上议

席 ， 根据 《 日本国宪法》 立法程序的规定 ，
日本普通法律只需要得到国会

一

半以

上议席的票数即可通过 ， 因此这些法律修正案的通过不会遇到太大阻碍。

目前来看 ， 对安倍安保法制改革的前景可能造成的影响主要是民意和舆论 。

日本国民十分在意 日本安保政策和法律的修改是否会影响到个人利益 ，
比如是

否会恢复征兵制 ， 是否会将 日本拖入战争等 ， 这与修改第九条直接相关 。 安倍

推动安保法制改革的方式也引起了国 民很大的不满 。 无论是修改安保相关的宪

法解释还是具体法律 ， 安倍都是通过其私人智囊机构
“

安保法制基础恳谈会
”

提出改革意见并推进实施的 。 安倍试图通过组织专家智囊团的形式为其安保法

制改革增强专业性和广泛性 ，
以显示其执政的民主性 ， 但浏览一下恳谈会的专

家名单就明白 ， 这实际上是安倍为实现 自 己的政治野心而刻意挑选的与 自 己志

同道合的专家 。 自 民党政务调査会调査官 田村重信披露 ，

“

安保法制基础恳谈

会
”

包括原外务省事务官柳井俊二 （ 恳谈会会长 ） 、 国 际大学校长北 冈伸一

（恳谈会代理会长 ） 、 庆应义塾大学教授细谷雄
一

、 政策研究大学院教授岩间阳

子 、 冈崎研究所所长冈崎久彦 、 原防卫省事务官佐藤谦 、 国际合作机构理事长

田 中明彦 、 京都大学大学院教授中西宽等主张 日 本强化安保体制的专家 。
？ 但

是 ， 恳谈会成员 、 防卫大学名誉教授 、 国际政治专家佐濑昌盛却表现出对安倍

独断专行的不满 ，
他批评恳谈会运营和讨论的方式 ， 认为 ：

“

第
一

次 （ 安倍政

府 ） 时能够充分讨论 ， 但这回每次会议
一

名委员发言时间最长也就五分钟 ， 时

间很紧 。

”“

递交报告是为了配合政治 日程的仪式吧 。 该报告明显由官邸主导精

心策划 ， 我们不过是其过程中 的道具。 虽然预想到是这种性质 ， 但还是觉得滑

稽 。

”② 这个智囊机构弓 丨起了 日本国 民的反对 ， 日 本民间由知名法律学者 、 前高

官 、 东京大学名誉教授樋 口 阳一 ， 前内 阁法制局长官阪 田雅裕 ， 前官房副长官

助理柳泽协二 ，
庆应大学名誉教授小林节 ， 东京外国语大学教授伊势崎贤治 ，

前防卫大学教授孙崎享等在东京成立了
“

国民安保法制恳谈会
”

， 对安倍安保法

制改革的方式表示质疑 。

① 田村重信 『安倍政権 ｔ 安保法制 』 、 内外出版株式会社 、 2 0 1 4 年 、 1
0 7 頁 。

② 《 日 本安保恳谈会委员 自称是安倍
“

修宪
＂

道具》 ， 中 国新闻 网 ，
2 0 1 4 年 6 月 3 0 日 ，
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安倍内閣ｏ安保法制改革奁論ｆ張 暁磊

第二次世界大戦以降 、 日本Ｗ安保法制改革 ！汰絶之ｆ 「平和憲法」 乃制限办 離脱 匕 上

9『
日米安全保障条約 』 Ｏ法的効力 奁強化 6 。 東西冷戦 、 1 9 9 0

年代 圭 0 1 世糸己初頭 、 日本 （立徐 々
（
二

「 平和憲法」 《制限 奁 突破 Ｌ 、 ｔ ｔｚ
『
日米安全保

障条約 』 ＣＯ適用効力 奁強化 Ｌ
＂

Ｃ § 々 ：＾ 、
二紅过安倍内閣＃安保法制改革 奁実施卞石 亡妁

乃条件 奁作 0 出 自民党乃政治的経験 ？ 日本政治Ｏ極端旮右傾化 ？ 米国 自 身Ｗ戦略

的利益乃追求 ？

中 日両国乃戦略上Ｏ相互不信ｃｏ深化过 、 安倍内閣仁 上 ？＆安保法制改革刃

内因 ｔ外因 自衛隊Ｗ活動範囲 ｔ 内容 奁強化 Ｌ 、 国際的＆安全保障八乃介入 奁拡

大 匕 、 日本 §
「普通乃国 」 同時仁軍事大国化卞 根本的＆ 目 標 旮実現卞

ｂ她 、 安倍过憲法改正＜ 7 ）行動 奁起二Ｕ 憲法解釈奁変更卞 石 二 匕 ！：
＂

日本 ￡7 ）集団的 自衛

権 奁解禁 Ｌ 、

「安保 3 本Ｗ矢 」 旮打色出 ＬＴ 、

一連乃安保関連法奁策定 ． 改正 1 亡 。 安

倍内閣《安保法制改革过 、 間 ＆ 旮 〈 具体的女法律Ｘ瓜Ｔ＂全面的广実現 Ｌ 、 憲法改正ＣＯ

中長期旮実現乃可能性力、
＇

絶 之
＂

ｆ増力卩 ＬＴ ｖ 、 ｜） 。 安倍内閣Ｗ安保法制

改革过 『

日本国憲法 』 （ｎ 「平和主義」 《原則 ｔ精神 ｔ 深刻二矛盾 日本乃 国

家発展 ｔ
二対 ＬＴ根本的＆悪影響奁 7 太平洋地域旮 世界ｏ

安全情勢 （
二直接的 （二影響 1

＂

石 二ｔ （
二旮石 。
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